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 ی تیری خلاصه مد
 

قانون برنامه هفتم پیشرفت، با هدف افزایش سهم معاملات برق   ۴۳نامه اجرایی بند »ب« ماده آیین ❖

تدوین شده  برق  تخصیص  در  نقش دولت  و کاهش  رقابتی  بازارهای  توسعه  انرژی،  بورس  در 

نشان می فنی و حقوقی آن  اجتماعی،  اقتصادی،  ابعاد  بررسی  این حال  با  اجرای  است.  دهد که 

میشتاب سیاست  این  تولید،  زده  بر  و  باشد  داشته  همراه  به  برق  از حوزه  فراتر  پیامدهایی  تواند 

 اشتغال، تورم، رفاه خانوارها و امنیت انرژی کشور اثرگذار باشد.

دهد اجرای این مصوبه با توجه به شرایط اقتصادی کشور، میزان اثرپذیری  این گزارش نشان می ❖

و   خانگی  مشترکان  به  مصوبه  شمول  دایره  گسترش  برای  سازوکاری  تعریف  آن،  از  صنایع 

مصرفکانال بر  آن  تأثیرگذاری  متعدد  سیاستهای  با  تعارض  در  نهایی  اقتصاد کنندگان  های 

 کند.قانون اساسی عمل می ۴۳مقاومتی، عدالت اسلامی و اصل 

دهد که دامنه آثار آن به صنایع بزرگ محدود نیست. الزام متقاضیان  نامه نشان میبررسی مفاد آیین ❖

جدید انشعاب، متقاضیان افزایش ظرفیت و مشترکان بالاتر از الگوی مصرف به تأمین برق از طریق  

بورس انرژی، بازار گواهی ظرفیت یا سایر سازوکارهای بازارمحور، به معنای آن است که بخشی 

وکارهای کوچک و بخش خدمات  تواند به خانوارها، کسبهای این سیاست در آینده میاز هزینه

نیز منتقل شود. بنابراین، تصور مصونیت کامل بخش خانگی از آثار این سیاست با مفاد اجرایی  

 نامه سازگاری کامل ندارد.آیین

کننده  این سیاست در شرایطی مطرح شده که اقتصاد ایران همچنان با تورم مزمن نرخ تورم مصرف ❖

به نقطه اردیبهشت    51.2، تورم تولیدکننده  درصد  57.7 درصد و تورم   8۳.5درصد، تورم نقطه 

درصد، کاهش قدرت خرید خانوارها، افزایش    95.9نقطه در بخش آب، برق و سوخت به  به نقطه

گذاری مواجه است. در چنین فضایی، هرگونه اصلاح  های سرمایههای تولید و محدودیتهزینه

بلکه میدر قیمت  نیست،  انرژی، صرفاً یک تصمیم بخشی  یا شیوه تخصیص  تواند آثار  گذاری 

قیمتگسترده عمومی  بر سطح  رقابتای  و  منظر،  ها  این  از  بر جای گذارد.  ملی  اقتصاد  پذیری 

اضر باید فراتر از منطق معاملاتی بورس و در چارچوب اقتصاد کلان، امنیت  نامه حارزیابی آیین

 انرژی و عدالت اجتماعی صورت گیرد. 
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توان صرفاً به مصرف  دهد که ریشه ناترازی برق کشور را نمی های گزارش همچنین نشان مییافته ❖

داده اساس  بر  داد.  نسبت  بینبالای خانوارها  با  های  مقایسه  در  ایران  برق  سرانه  المللی، مصرف 

بسیاری از کشورهای صنعتی و حتی برخی کشورهای صادرکننده انرژی در سطحی قرار ندارد  

مصرف رفتار  نتیجه  صرفاً  را  موجود  بحران  بتوان  نظیر  که  عواملی  مقابل،  در  دانست.  کنندگان 

چندان مطلوب  درصدی تولید برق به گاز طبیعی، تلفات شبکه، راندمان نه  8۰وابستگی بیش از  

ها های جدید و تأخیر در توسعه زیرساختگذاری در ظرفیتها، ضعف سرمایهبخشی از نیروگاه

 اند.گیری ناترازی کنونی ایفا کردهی در شکلترنقش مهم

خود ظرفیت جدیدی برای تولید برق خودیاز منظر اقتصادی، توسعه معاملات برق در بورس به ❖

تواند نحوه تخصیص  افزاید. بازار میکند و هیچ مگاواتی به ظرفیت عملی شبکه نمی ایجاد نمی

گذاری در تولید، انتقال و توزیع شود.  برق موجود را تغییر دهد، اما قادر نیست جایگزین سرمایه

در نتیجه، در شرایطی که کشور با کمبود عرضه مواجه است، خطر آن وجود دارد که مسئله کمبود  

میان مصرف قیمت  از طریق سازوکار  به جای حل شدن، صرفاً  بازتوزیع  برق  کنندگان مختلف 

می وضعیت  این  بنگاهشود.  بر  بیشتری  فشار  و تواند  کشاورزی  بخش  متوسط،  و  کوچک  های 

 برخوردار وارد کند.کنندگان کممصرف

نیازهایی نظیر  دهد که اجرای موفق بازار برق مستلزم وجود پیشگزارش حاضر همچنین نشان می ❖

گیری هوشمند، شفافیت اطلاعاتی های اندازه رگولاتور مستقل، نظام ضدانحصار مؤثر، زیرساخت

گیری تمرکز  کنندگان است. در غیاب این الزامات، خطر شکلو سازوکارهای حمایت از مصرف

ها میان بازیگران مختلف وجود  قدرت بازار، افزایش نوسانات قیمتی و انتقال نامتوازن منافع و هزینه

می نشان  نیز  مختلف  کشورهای  تجربه  داشت.  اصل  خواهد  به  نه  برق  بازار  موفقیت  که  دهد 

 گری و ظرفیت حکمرانی وابسته است.آزادسازی، بلکه به کیفیت تنظیم

اقتصادی نیست، بلکه یکی از زیرساخت ❖ های از منظر حقوق عمومی نیز برق صرفاً یک کالای 

رود. نیاز تحقق بسیاری از حقوق اجتماعی و اقتصادی شهروندان به شمار میحیاتی کشور و پیش

از   با اصول عدالت اجتماعی، حمایت  باید  بازار برق  به همین دلیل، هرگونه اصلاح در ساختار 

قانون اساسی هماهنگ    ۴۴و    ۴۳پذیر، جلوگیری از انحصار و الزامات مقرر در اصول  اقشار آسیب 

 باشد.

 



 

 

ق؛ 
 بر

زار
ز با

ت ا
دول

ج 
رو

ه خ
صوب

ی م
دها

یام
ی پ

رس
بر

می  
سلا

ت ا
دال

و ع
ی 

ومت
مقا

اد 
تص

، اق
سی

سا
ن ا

انو
ر ق

نظ
ز م

ا
 

 (9) 

برایند نهایی این گزارش آن است که چالش اصلی صنعت برق ایران بیش از آنکه ناشی از نبود   ❖

سرمایه کمبود  انرژی،  حکمرانی  ضعف  در  ریشه  باشد،  برخی  بازار  ناکارآمدی  گذاری، 

گذار باید بر اصلاح عوامل  رو، اولویت سیاستگری مستقل دارد. ازاینها و فقدان تنظیمزیرساخت

وری انرژی، کاهش تلفات شبکه، توسعه تولید  بنیادین ناترازی متمرکز شود؛ از جمله ارتقای بهره 

گر ها، تقویت نهاد تنظیمها، اصلاح تدریجی و عادلانه تعرفهغیرمتمرکز، افزایش بازدهی نیروگاه

کنندگان در اولویت اصلاح قرار گیرد. در غیر این صورت، توسعه  و حمایت هدفمند از مصرف

ای مشکلات صنعت برق ه سازوکارهای بورسی ممکن است بیش از آنکه به حل ریشه زدشتاب

 های آن را تغییر دهد.منجر شود، صرفاً شیوه توزیع هزینه

 

 

  



 

 

س شورای اسلامی 
ت اسلامی مجل

مرکز تحقیقا
 

 (10) 

 مقدمه

های ارزی  های اقتصادی و جراحیدر کشاکش جنگ ترکیبی رمضان که اقتصاد ایران به علت سیاست 

مصرف تورم  نرخ  تولیدکننده    57.7کننده  با  تورم  نقطه   51.2درصد،  تورم  اردیبهشت بهدرصد،  نقطه 

مواجه ساخته، قدرت خرید    1درصد 95.9درصد و تورم نقطه به نقطه در بخش آب، برق و سوخت به  8۳.5

به هزینهخانوارها  بار  افزودن  است،  فرسایش  حال  در  مستمر  سازوکار طور  طریق  از  هم  آن  انرژی  های 

آوری اقتصادی مردم خواهد شد. هرگونه تغییر در نظام تأمین کالاهای  پرنوسان بورس، سبب کاهش تاب

ساز در نسبت میان دولت و رفاه و عدالت اجتماعی پایه نه صرفاً یک تصمیم اداری، که انتخابی سرنوشت

نامه اجرایی آن  قانون برنامه هفتم پیشرفت و ابلاغ آیین  ۴۳است. دولت چهاردهم با استناد به بند »ب« ماده  

، در حال واگذاری تدریجی تأمین برق به بورس انرژی است. این در حالی ست  1۴۰5اردیبهشت    22در  

طی گزارش رسمی »عملکرد سال  بند از قانون برنامه هفتم را    118که دولت پیش از این پیشنهاد حذف  

  1۴۰۴اول قانون برنامه پنجساله هفتم پیشرفت ـ گزارش احکام و اهداف کمی غیرقابل اجرا« در ابتدای سال  

 داده بود.

این تصمیم فراتر از یک اصلاح اقتصادی ساده، چرخشی از الگوی خدمت عمومی به الگوی کالای   

حیاتی  در  میبورسی  محسوب  کشور  زیرساختی  شریان  لایهترین  تا  آن  پیامدهای  که  عمیق شود  های 

 معیشت، تولید، امنیت اجتماعی و انسجام ملی نفوذ خواهد کرد. 

مراتب نیازهای شود که جایگاه برق را در سلسلهدرستی فهم می اهمیت راهبردی این مصوبه زمانی به

پذیر مانند خودرو یا تلفن همراه است که جامعه معاصر بازتعریف کنیم. برق نه یک کالای لوکس انعطاف

شود، صورت گیرد؛ و نه یک خدمت  مند میتوزیع آن بر اساس منطق هر کس پول بیشتری دارد، بهره

های ساده جبران کرد. برق شالوده بقای روزمره، زیرساخت  ای که بتوان فقدان آن را با جایگزینحاشیه

حیات و سلامت، بستر آموزش و ارتباطات، پیشران تولید و اشتغال، و ستون فقرات امنیت غذایی و بهداشتی 

جایگزین به منطق بازار آزاد، عملاً  و غیرقابلجامعه است. در چنین بستری، واگذاری تأمین این نیاز حیاتی  

 به معنای جایگزینی عدالت اجتماعی با توان پرداخت و تبدیل حق شهروندی به امتیاز طبقاتی است. 

 
 .1۴05یبهشت ماه ارد  ،کنندهمرکز آمار ایران، شاخص قیمت مصرف. 1
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زمان شبکه تأمین اجتماعی و نهادهای دهد در کشورهایی که بدون تقویت همتجربه جهانی نشان می

مبادرت کردهتنظیم برق  بازار  آزادسازی  به  انرژی«گر،  »فقر  پدیده  اجتماعی   1اند،  بحرانی  به  به سرعت 

شوند میان گرم کردن خانه، تغذیه مناسب و پرداخت  تبدیل شده است؛ بحرانی که در آن خانوارها ناچار می

 های درمانی یکی را انتخاب کنند. هزینه

می بنیادین محسوب  تناقض  برق یک  و  بازار  واژه  دو  ترکیب  سیاسی،  اقتصاد  ادبیات  این  در  شود. 

کالاهای خصوصی،   در  دارد.  همگانی  و خدمات  کالاهای خصوصی  متفاوت  ماهیت  در  ریشه  تناقض 

تواند تخصیص بهینه را رقم بزند. اما خدمات  پذیر و انحصاری است و سازوکار قیمت میمصرف رقیب

های عدم رقابت در مصرف تا سطح معینی از ظرفیت، عدم امکان  همگانی از جمله برق، دارای ویژگی

 سازی به دلیل پیامدهای سرریز منفی، و ضرورت حیاتی برای کرامت انسانی هستند. محروم

نامه چگونه با یک الزام  دهد از منظر اقتصاد سیاسی و حقوق عمومی این آییناین گزارش نشان می

می بورس  در  حضور  به  به  قانونی  نهایت  در  و  دولت  توسط  برق  تأمین  شدن  اختیاری  به  منجر  تواند 

 سازی رانتی منتهی شود. خصوصی

روایت رسانه سازی برخلاف  جریانهای  القائات  و  نهای  ایران  در  برق  مصرف  اقتصادی،  تنها  های 

یافتگی و نیازهای صنعتی، در  آمیز نیست، بلکه با توجه به ساختار جمعیتی، سطح توسعه نامتعارف و اسراف 

 شود. مصرف جهان محسوب مینسبه کمکنندگان بهزمره مصرف

  

 
1  .  Energy Poverty 
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 قانون برنامه هفتم پیشرفت  ۴۳نامه اجرایی بند »ب« ماده تبیین آیین  . 1

وکار  قانون برنامه هفتم، وزارت نیرو را مکلف کرده است »با بهبود محیط کسب  ۴۳بند »ب« ماده  

ای افزایش دهد که تا  گونهپذیری، سهم معاملات برق در بورس انرژی را بهصنعت برق و افزایش رقابت

درصد برسد«. این تکلیف    ۶۰درصد و تا پایان سال پنجم به حداقل    ۳۰پایان سال دوم برنامه به حداقل  

دهد، در بطن خود حاوی چرخشی است که  قانونی که در ظاهر امر شفافیت، رقابت و کارایی را وعده می

قانون برنامه هفتم، در ظاهر با هدف افزایش رقابت، شفافیت و   ۴۳در صورت اجرای کامل، بند »ب« ماده 

ال، اجرای این حکم به معنای افزایش  توسعه سازوکارهای بازار در صنعت برق تدوین شده است. با این ح

 گذاری است. سهم بازار در فرایند تأمین برق و کاهش نسبی اتکای نظام برق به سازوکارهای سنتی تعرفه

 تغییر الگوی تأمین برق از خدمت عمومی به الگوی کالای بورسی  .1.1

مهم و  از نخستین  بزرگی  بخش  برای  بورس  از  خرید  شدن  الزامی  ساختاری،  تغییر  ترین 

بر اساس ماده  مصرف قراردادی  آیین  2کنندگان است.  با قدرت  تمامی مشترکان  کیلووات و    15۰نامه، 

موظف شرکتبالاتر  یا  انرژی  بورس  طریق  از  را  خود  مصرفی  برق  ابلاغ،  از  ماه  دو  ظرف  های  اند 

فروش دارای مجوز وزارت نیرو تأمین کنند. این الزام یک سال بعد به مشترکان با قدرت قراردادی  خرده

یابد. این بدان معناست که تعداد مشترکانی که ناگزیر از حضور در بازار آزاد کیلووات نیز تسری می  ۳۰

می از حدود  برق  به حدود    85۰۰شوند،  فعلی  یافت.  8۰۰مشترک  افزایش خواهد  مشترک  نکته    1هزار 

اساسی آن است که تا پیش از این، خرید از بورس یک اختیار برای مشترکان بزرگ بود و دولت از طریق  

کرد. اکنون اما دولت بخشی های تنظیمی به تمامی مشترکان عرضه میهای توزیع، برق را با تعرفه شرکت

کند  ای سنتی به سازوکارهای مبتنی بر بازار منتقل میاز فرایند تأمین برق این مشترکان را از سازوکار تعرفه

نماید. این افزایش نقش سازوکارهای بازار در تأمین برق مشترکان بزرگ و  و آنان را به بازار هدایت می

 پرمصرف، دقیقاً نقطه عزیمت از الگوی خدمت عمومی به الگوی کالای بورسی است. 

 
 .های تولیدکننده برق ایرانسندیکای شرکت. 1
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 شمول مشترکین خانگی  .1.2

به آستانه استناد  با  نمایند که مشترکان  کیلووات، تلاش می  ۳۰و    15۰های  موافقان مصوبه  القا  کنند 

گوید: »تأمین برق  و تبصره آن می  ۶که ماده  شوند؛ درحالی خانگی مشمول الزام به خرید از بورس نمی

کلیه متقاضیان جدید برق و نیز مشترکین متقاضی افزایش ظرفیت منوط به خرید و ارائه گواهی ظرفیت  

همین ماده   ۳باشد.« در تبصره )توسط متقاضیان یا شرکت توزیع( بر اساس ضوابط ابلاغی وزارت نیرو می

یه متقاضیان انشعاب جدید برق و نیز مشترکین متقاضی افزایش ظرفیت در  کل   برقتصریح شده است که »

سبز   و  آزاد  تابلوهای  از  عدم خرید گواهی ظرفیت، صرفاً  برق  های صرفهو گواهیصورت  یا  و  جویی 

تجدیدپذیر قابل تأمین خواهد بود.« که یعنی کلیه »متقاضیان انشعاب جدید« و »متقاضیان افزایش ظرفیت«  

های دارد: »شرکتصراحت مقرر مینامه بهآیین  7کند. ماده  را ملزم به خرید گواهی ظرفیت از بورس می

توزیع مکلفند نسبت به تأمین برق مصارف بالاتر از الگوی مشترکین از طریق تابلوهای برق آزاد یا سبز  

اقدام نمایند« و در تبصره آن ذکر شده که »وزارت نیرو مکلف است حداکثر تا سه ماه پس از ابلاغ این  

نامه نسبت به تدوین و ابلاغ الگوی مصرف برای کلیه مشترکین مطابق قوانین مربوط و نیز مشترکین  آیین

کیلووات قرار نگیرد، صرفاً با    ۳۰می اقدام نماید.« بنابراین، حتی اگر یک خانوار در آستانه  تجاری و عمو

افزایش مصرف در پیک تابستان )که طبیعی و غیراسرافی است( یا درخواست افزایش انشعاب )مثلاً برای  

تواند زمینه  نصب یک کولر جدید(، مستقیماً وارد مدار الزام به خرید از بورس خواهد شد. این احکام می

آیین همچنین  کند.  فراهم  را  بازارمحور  سازوکارهای  دامنه  تدریجی  گسترش  و  موسع  برای  تفسیر  نامه 

یارانه  مشترکان  و  پایه  مابهمصارف  پرداخت  و  اول  تابلوی  بر  مبتنی  پیشای، سازوکارهایی  بینی  التفاوت 

ازاین است.  حمایتکرده  فوری  نه حذف  اصلی  نگرانی  مرو،  تدریجی  های  انتقال  احتمال  بلکه  وجود، 

های قیمتی بازار به هزینه نهایی برق، خدمات و کالاهای وابسته در اقتصاد است؛ فرایندی که در  سیگنال

های  تواند آثار توزیعی قابل توجهی بر خانوارها و بنگاهصورت عدم طراحی دقیق سازوکارهای حمایتی می

 کوچک بر جای گذارد. 
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 گری جدید در اقتصادایجاد نهادهای واسطه  .1.3

فروش دارای مجوز از وزارت نیرو«  های خردهبر بورس انرژی، مسیر »شرکتنامه، علاوهآیین  2ماده  

که تأمین برق متقاضیان    ۶را نیز برای تأمین برق مشترکان مشمول مجاز دانسته است. این ماده، در کنار ماده  

ساز جدید را منوط به »خرید و ارائه گواهی ظرفیت بر اساس ضوابط ابلاغی وزارت نیرو« کرده، عملاً زمینه

ها با دریافت مجوز از دولت، در موقعیتی  گران انرژی است. این واسطه پیدایش طبقه جدیدی از واسطه 

نیروگاهگیرند که میقرار می از  را  به مصرفتوانند برق  نهایی  ها در بورس خریداری کرده و  کنندگان 

داده که به دلیل ساختار انتفاعی این نهادها و امکان   گری نشانکه تجربه نهادهای واسطه بفروشند. درحالی

تغییر قیمت با مداخله مستقیم و غیرمستقیم در بازار، این نهادها از هر سازوکاری برای افزایش سود خود از  

 طریق افزایش قیمت با مدیریت عرضه استفاده خواهند کرد.

دارد: »تأمین برق کلیه متقاضیان جدید و نیز مشترکین متقاضی افزایش  نامه نیز مقرر میآیین  ۶ماده  

ظرفیت منوط به خرید و ارائه گواهی ظرفیت بر اساس ضوابط ابلاغی وزارت نیرو است.« این ماده، همراه 

، تبصره(، عملاً یک 2با الزام مشترکان بالای یک مگاوات به تأمین برق از طریق بازار مشتقه بورس )ماده  

کند. گواهی ظرفیت که قرار است بیانگر حق  بازار مالی جدید بر روی زیرساخت برق کشور ایجاد می

می تبدیل  بورس  در  معامله  قابل  کالایی  به  باشد،  شبکه  ظرفیت  از  سفتهاستفاده  باب  و  و  شود  بازی 

ها توانند با خرید و انباشت گواهیگ مالی میگشاید. در چنین بازاری، بازیگران بزرگیری را مینوسان

ای کسب  طور مصنوعی افزایش دهند و از این رهگذر سودهای بادآوردهها را بهدر زمان کمبود، قیمت

ای در زنجیره تولید برق ایجاد کرده باشند. تجربه بحران برق کالیفرنیا  گونه ارزش افزودهآنکه هیچکنند، بی

گری و ناکارآمدی سازوکارهای نظارتی، نشان داد که در صورت ضعف تنظیم  2۰۰1تا    2۰۰۰های  در سال

طلبانه و اختلالات قیمتی قرار گیرند )جونز و تننباوم،  توانند در معرض رفتارهای فرصتبازارهای انرژی می

 (.2۰۰1المللی پول، سپتامبر هایی از بحران برق کالیفرنیا، مجله فصلی صندوق بیندرس
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 کننده نهاییای به مصرفافزایش فشار هزینه .1.4

های برق را در قالب چهار اند سازوکار ثبت هزینهنامه، شرکت توانیر را موظف کردهآیین ۴و  ۳مواد 

»مابه و  انتقال«  شبکه  »خدمات  توزیع«،  شبکه  »خدمات  برق«،  خرید  »هزینه  اجرای  ردیف  التفاوت 

اند »ترتیبی اتخاذ نماید تا سهم ای« فراهم کند و وزارت نیرو را مکلف ساختهمقررات/یارانه مشترکان یارانه

هر یک از اجزای زنجیره تأمین برق از مبدا به تفکیک به حساب ذینفعان واریز شود.« در ظاهر امر، این  

سازوکار   غیاب  در  اما  است.  منابع  بهینه  تخصیص  و  مالی  شفافیت  در جهت  تفکیک حسابداری گامی 

مصرف پایه  برق  تأمین  برای  آسیبتضمینی  این  کنندگان  شفافپذیر،  معنای  به  صرفاً  سازی تفکیک 

نامه، شرکت  آیین  5ویژه آنکه ماده  کننده نهایی تحمیل شود؛ بههایی است که قرار است به مصرفهزینه

شده در نقطه مصرف با دریافت هزینه خدمات شبکه انتقال و  توانیر را موظف به »تحویل برق خریداری

تنها باید هزینه خرید برق از بورس  کننده نهایی نهتوزیع مرتبط« کرده است. این بدان معناست که مصرف

هایی که پیش از این در قالب های انتقال و توزیع را نیز جداگانه تقبل کند؛ هزینهرا بپردازد، بلکه هزینه

 های تنظیمی تجمیع و تثبیت شده بودند. تعرفه 

 خارج کردن دولت از گردونه تنظیم گری برق  .1.5
استوار کرده و تصریح  ۴۴اصل   تعاونی و خصوصی  بخش دولتی،  بر سه  را  اقتصادی کشور  نظام   ،

صورت مالکیت عمومی  های اصلی از جمله تأمین نیرو« است و بهکند که بخش دولتی شامل »زیرساختمی

باشد. مصوبه حاضر درحالی باید  اختیار دولت  را در مالکیت دولت نگاه  و در  انتقال و توزیع  که شبکه 

فروشی به  گذاری را از طریق الزام به خرید از بورس و واگذاری خردهدارد، مدیریت تقاضا و قیمت می

کند. این تفکیک میان مالکیت شبکه و مدیریت قیمت بخش خصوصی، عملاً از کنترل دولت خارج می

ت و منابع عمومی باقی  های نگهداری و توسعه شبکه همچنان بر دوش دولای طراحی شده که هزینهگونهبه

واسطهمی نصیب  محلی،  انحصار  و  قیمت  نوسانات  از  ناشی  منافع  اما  میماند،  این  های خصوصی  شود. 

بازار برق محل    ۴۴تواند از منظر تفسیر اصل  موضوع می و حدود مداخله بخش خصوصی در مدیریت 

 بحث و بررسی حقوقی باشد.

ای  های اجتماعی احتمالی، اجرای آن را به صورت مرحلهطراحان این سیاست با آگاهی از واکنش

کیلووات )عمدتاً صنایع بزرگ که تعداد محدودی هستند(،    15۰اند که ابتدا مشترکان بالای  طراحی کرده

بالاتر )که شامل چاه  ۳۰سپس مشترکان   ها، های متوسط، مرغداریهای کشاورزی، کارگاه کیلووات و 

مینانوایی صنفی  واحدهای  و  تدریجیها  این  گردد.  شامل  را  مقاومت  شود(  امکان  هوشمندانه،  سازی 

 کند.  های بازاری فراهم میسازی تدریجی قیمت دهد و شرایط را برای عادیاجتماعی را کاهش می
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ای در حوزه انرژی، پس از های مرحلهنشان داد که سیاست  1۳89ها در سال  تجربه هدفمندی یارانه

تر معیشت عمومی نفوذ کنند. نکته  های عمیق توانند به سرعت به لایههای اولیه، میفائق آمدن بر مقاومت

کیلووات، عملاً تمامی مصارف   ۳۰قابل تأمل آنکه مصوبه حاضر، در مرحله نهایی خود با کاهش آستانه به  

غیرخانگی و بخش قابل توجهی از مصارف خانگی را در بر خواهد گرفت و بدین ترتیب، تضمین دسترسی  

 همگانی به برق که از دستاوردهای انقلاب اسلامی بوده، به تدریج تضعیف خواهد شد.

بند »ب« ماده  دهد که آیینبرایند این تحلیل نشان می توان  قانون برنامه هفتم را نمی   ۴۳نامه اجرایی 

آیین این  کرد.  تلقی  برق  معاملات  شیوه  در  فنی  تغییر  یک  نقش  صرفاً  افزایش  دنبال  به  عمل  در  نامه 

سازوکارهای بازار در کنار حفظ بخشی از ابزارهای تنظیمی و حمایتی دولت است. از یک سو، توسعه  

خرده فعالیت  گسترش  انرژی،  بورس  در  برق  ظرفیت  معاملات  گواهی  نظیر  ابزارهایی  ایجاد  و  فروشان 

گذاری در صنعت برق کمک کند. از سوی  تواند به افزایش شفافیت، تنوع بازیگران و جذب سرمایهمی

تنظیم نهادهای  اثربخشی  میزان  به  رویکرد  این  موفقیت  کفایتدیگر،  نحوه    گر،  حمایتی،  سازوکارهای 

 مدیریت ریسک بازار و توانایی دولت در صیانت از منافع عمومی وابسته است.

های توزیع  ای، استمرار نقش شرکتالتفاوت مشترکان یارانهنامه از طریق تابلوی اول، مابهاگرچه آیین

پیش و  است  برای مشترکان خرد  معاملات، تلاش کرده  ابزارهای جبران خسارت و تضمین  برخی  بینی 

هایی درباره میزان  های اجتماعی و اقتصادی این گذار را کنترل کند، اما همچنان پرسشبخشی از ریسک

کفایت این ابزارها در شرایط ناترازی برق، محدودیت عرضه، تمرکز نسبی بازار و احتمال انتقال تدریجی 

 ماند.  کنندگان باقی میها به مصرفهزینه

رو، ارزیابی نهایی موفقیت یا ناکامی این سیاست بیش از آنکه به اصل استفاده از سازوکار بازار  ازاین

شده و توانایی دولت در ایجاد تعادل بینیهای پیشگری، نحوه اجرای حمایتوابسته باشد، به کیفیت تنظیم

 میان کارایی اقتصادی، امنیت انرژی و عدالت اجتماعی بستگی خواهد داشت. 
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 بررسی وضعیت صنعت برق کشور و مقایسه آن با سایر کشورهای جهان  . 2

  ۳۰بیش از    2۰2۳المللی انرژی، کل تولید برق جهان در سال  منطبق بر آخرین آمار رسمی آژانس بین

 تولید برق در جهان قرار دارد.  1۳میلیون گیگاوات ساعت است که جمهوری اسلامی ایران در رتبه 

به ترتیب کشورهای چین، آمریکا، هند، روسیه، ژاپن، برزیل، کانادا، کره جنوبی، فرانسه، آلمان، 

عربستان سعودی و اندونزی سهم بالاتری در تولید برق جهان نسبت به جمهوری اسلامی ایران دارند. 

 

 2025ـ انردیتا، آمار انرژی و آب و هوای جهان ـ سالنامه  . نقشه جهانی تولید انرژی1شکل 

 وضعیت مصرف برق در ایران .2.1

، مصرف برق سرانه جمهوری اسلامی  2۰2۳های مصرف برق سرانه بانک جهانی در سال  بر اساس داده

کیلووات ساعت به ازای هر - تر از نرخ جهانی بوده )مصرف برق  ایران غیر از سه سال اخیر همیشه پایین

درصد بیشتر از میانگین جهانی    7نفر، بانک جهانی( و طبق آخرین آمار بانک جهانی در حال حاضر فقط  

کشورهای جهان از نظر مصرف سرانه برق است. مصرف برق سرانه جمهوری اسلامی    55بوده و در رتبه  

عمان در منطقه  %۴۶عربستان سعودی و   %۳2امارات،  %2۴کویت،  %2۳قطر،  %19بحرین،  %1۶ایران فقط 

نشان می تمام  خاورمیانه و غرب آسیاست که  به  نسبت  ایران  اسلامی  برق جمهوری  سرانه  دهد مصرف 

 کشورهای عربی حاشیه خلیج فارس با اختلاف بسیار زیادی کمتر است.
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همچنین در میان کشورهای پیشرفته صنعتی جهان نیز مصرف برق سرانه جمهوری اسلامی ایران برابر  

آلمان،   %۶۴فرانسه،    %59چین،    %58ژاپن،    %۴9استرالیا،    %۳8کره جنوبی،    %۳۳آمریکا،    %۳۰کانادا،    %2۶با  

 .انگلستان است %9۰ایتالیا و  75%

 

 بانک جهانی  -مصرف برق )کیلووات ساعت سرانه(  .2شکل 

داده تراوات ساعت در سال  طبق  بر حسب  برق جهانی  برق جمهوری  2۰2۳های مصرف  ، مصرف 

کانادا و کره   %۶2برزیل،  %5۴ژاپن،  %۳8روسیه،  ۳۴هند،  %22آمریکا،  %8چین،  %۳اسلامی ایران حدود 

 .فرانسه و تقریباً مشابه عربستان سعودی است 85آلمان، % %75جنوبی، 
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ها، مسئولین و جریانات اقتصادی، مصرف  دهد بر خلاف روایت قالب برخی رسانهاین آمارها نشان می

البته تفکیک میان »مصرف سرانه برق    .برق در ایران نسبت به سایر کشورهای دنیا، مصرف نامتعارفی نیست

پایین یا متعارف بودن   انرژی کشور ضروری است.  اقتصاد« در تحلیل وضعیت  انرژی  خانوار« و »شدت 

مصرف برق خانوارها به معنای کارایی بالای مصرف انرژی در اقتصاد ایران نیست. شاخص شدت انرژی  

کند، در ایران در  گیری میخالص داخلی را اندازهکه میزان مصرف انرژی برای تولید یک واحد تولید نا 

ناشی از مصرف بالای خانوارها باشد،   با بسیاری از کشورها بالاست. این وضعیت بیش از آنکه  مقایسه 

وری پایین فناوری تولید، اتلاف انرژی ریشه در عواملی نظیر فرسودگی بخشی از تجهیزات صنعتی، بهره

نیروگاهدر شبکه راندمان محدود  انتقال و توزیع،  ناخالص  های  تولید  نسبی  ها و همچنین کوچک بودن 

توان صرفاً  رو، بالا بودن شدت انرژی در ایران را نمیداخلی در مقایسه با حجم انرژی مصرفی دارد. ازاین

وری  به رفتار مصرفی شهروندان نسبت داد؛ بلکه بخش مهمی از آن به ساختار تولید، کیفیت فناوری و بهره

های اصلاحی در حوزه انرژی باید گردد. در نتیجه، سیاست پایین در زنجیره عرضه و مصرف انرژی بازمی

 وری تولید، نوسازی تجهیزات و کاهش تلفات نیز متمرکز باشند. علاوه بر مدیریت مصرف، بر ارتقای بهره 
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 بررسی وضعیت تولید برق در ایران .2.2
های زمانی توان پوشش نیاز مصرفی  موضوع بعدی آن است که چرا تولید برق کشور در برخی بازه

برق کشور در مصارف غیرخانگی استفاده شده و بالاترین سهم    %۶8کشور را ندارد. در ابتدا باید گفت  

این در    .، مرکز آمار ایران(1۴۰۳مصرف برق کشور است )سالنامه آماری    %۳5مربوط به بخش صنعتی با  

درصد از مصرف نهایی انرژی در اتحادیه    2۶.2، خانوارها یا بخش مسکونی،  2۰2۳حالی است که در سال  

( که  2۰2۴های مصرف انرژی خانوارها در سال  دادند )مرکز آمار اتحادیه اروپا، دادهاروپا را تشکیل می

 اختلاف چندانی با نسبت مصرف خانگی ایران ندارد.

 

 

 ، مرکز آمار ایران 1403. فروش داخلی انرژی برق بر حسب نوع مصرف، 3شکل 

های اخیر  دهد که اگرچه تلفات انتقال و توزیع در دههبررسی آمار تلفات شبکه برق کشور نشان می

درصد برق تولیدی کشور در فرایند انتقال و توزیع از دست    1۰روندی کاهشی داشته، اما همچنان حدود  

تواند تصویری ناقص از (. با این حال، تمرکز صرف بر تلفات شبکه می1۴۰۳رود )مرکز آمار ایران،  می

دهد. بر اساس  مسئله ناترازی برق ارائه دهد. بخش قابل توجهی از اتلاف انرژی در مرحله تولید برق رخ می

درصد   ۴۰تا    ۳9های اخیر حدود  های حرارتی کشور در سالآمار صنعت برق، متوسط بازدهی نیروگاه

بوده است؛ به این معنا که کمتر از نیمی از انرژی شیمیایی سوخت مصرفی به برق تبدیل شده و بخش  

   .شودعمده آن به صورت حرارت تلف می
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وری در بخش تولید است. های کاهش ناترازی برق، ارتقای بهرهترین ظرفیتاز این منظر، یکی از مهم
های جدید توربین،  های سیکل ترکیبی، استفاده از فناوری های گازی سیکل ساده به نیروگاهتبدیل نیروگاه

اقداماتی هستند که می افزایش  بازسازی واحدهای فرسوده و توسعه تولید پراکنده از جمله  توانند بدون 
های صنعت برق نشان  متناسب مصرف سوخت، ظرفیت عملی تولید برق کشور را افزایش دهند. گزارش 

تواند راندمان این واحدها را و در نتیجه سهم  های گازی به سیکل ترکیبی میدهد که تبدیل نیروگاهمی
   .قابل توجهی از کسری موجود را جبران کند

 
 

 

 ، مرکز آمار ایران1403. تولید و تلفات شبکه برق کشور، 4شکل 

 تنوع منابع تولید برق   .2.3
نکته مهم دیگر در این زمینه منابع تولید برق کشور است که توان تولیدی ایران را در تولید برق محدود  

،  %7، باد  %9، اتمی  %1۴، برق آبی  %22، گاز  %۳5در منبع تولید برق جهان، سهم ذغال سنگ    .نموده است
 .(2۰2۳المللی انرژی، و بقیه سهم اجزای دیگر است )آژانس بین 5خورشیدی %

 
 المللی انرژی ، آژانس بین 2023، منابع تولید برق، جهان،  5شکل 

برای مثال ترکیه به عنوان کشور همسایه ایران با مساحت و جمعیت مشابه، در منبع تولید برق، سهم  
 .و بقیه سهم اجزای دیگر است %۴، خورشیدی %1۰، باد %2۰، برق آبی %2۳، گاز ۳۴ذغال سنگ %
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و بقیه سهم اجزای دیگر    %1، اتمی  %2، برق آبی  %9، نفت  %8۶اما آمار منبع تولید برق ایران سهم گاز  

است. به عبارتی کشور ایران برخلاف سایر کشورهای مطرح در تولید برق، سهم کمی از ذغال سنگ، 

شود علیرغم آنکه امکان و ظرفیت اتمی، باد، خورشیدی و سایر منابع تأمین برق دارد که همین امر سبب می

تولید برق از منابع متنوع در کشور وجود دارد اما با غفلت از آن، در ایام پیک مصرف برق در کشور،  

بندی مصرف  تولید فعلی توان پوشش نیاز و تقاضای برق کشور را نداشته و با خاموشی سراسری و جیره

 .برق روبرو گردد
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 بررسی محیط مصرف برق در ایران  . ۳

شناسی و آشنایی با وضعیت صنعت برق کشور و مقایسه آن با سایر کشورهای جهان  پس از این آسیب

بایست با توجه به شرایط موجود، بهترین تصمیم را برای توزیع بهینه برق که منجر به  و متوسط جهانی، می

رو باید برخی آمارهای رسمی دیگر را نیز بررسی  ایجاد حداکثر مطلوبیت و رفاه شود را بگیریم. ازاین

 .نماییم

از   ایران، بیش  به فعالیت خانه22بنابر اعلام مرکز آمار  داری در کشور داریم و  میلیون بانوی شاغل 

دهد که  ، سیمای جمعیتی ایران نشان می1۴۰۳افزون بر آن طبق آخرین بررسی جمعیتی کشور در سال  

سال در کشور وجود    ۶5میلیون سالمند بالای    ۶.5سال و حدود  18میلیون کودک و نوجوان زیر    2۶حدود  

توان معلولین،  بیماران،  از  بخشی  همراه  به  که  بر  دارد  بالغ  جمعیتی  و  دارند  حضور  منازل  در  و...  یابان 

می55 تشکیل  را  نفر  صنعتی، میلیون  عرصه  در  درآمدزایی  و  اقتصادی  شغلی  فعالیت  بدون  که  دهند 

 .کشاورزی، خدماتی و... هستند و استقرار آنان صرفاً در خانه است

 

 ، مرکز آمار 1403. سیمای جمعیتی ایران،  6شکل 
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توسط مرکز ملی    1۴۰۳همچنین با بررسی جمعیت شاغلین کشور براساس نتایج آمارگیری در بهار  

میلیون نفر شاغل  25دهد که نزدیک به های عمده فعالیت اقتصادی نشان میآمار، بررسی اشتغال در بخش

با   درصد بیشترین سهم اشتغال را به خود اختصاص داده    52.۴در کشور وجود دارد که بخش خدمات 

درصد قرار دارند. سهم شاغلان بخش    1۴.5و کشاورزی با    ۳۳های صنعت با  است. در مراتب بعدی، بخش

درصد کاهش  ۰.1و  1.۰نسبت به فصل مشابه سال قبل به ترتیب  1۴۰۳کشاورزی و بخش صنعت در بهار 

دهد که نزدیک به  همچنین آمارها نشان می  .درصد افزایش داشته است  1.1و سهم شاغلان بخش خدمات  

میلیون نفر در مشاغل  1.9میلیون نفر افراد دارای فعالیت صنعتی در محل سکونت خانوار هستند و حدود  1

 .شودپردازان تأمین اجتماعی را شامل میجمعیت بیمه %17جمعیت شاغلین و  %7صنعتی حضور دارند که 

پردازان برای بخش خدمات با  های سالنامه آماری سازمان تأمین اجتماعی، بیشترین سهم بیمهبنابر داده

بر    ۳۴.7% بالغ  جمعیتی  می۳.7و  نفر  فروش،  میلیون  ساختمان،  دولتی،  بخش صنعتی،  آن  از  بعد  و  باشد 

های فعال سازمان تأمین اجتماعی بر اساس رده همچنین بررسی تعداد کارگاه  .کشاورزی و... قرار دارند

درصد را    ۶1نفره تشکیل داده و  2و    1های  های کشور را کارگاهدرصد کارگاه 5۴دهد که  نفرات نشان می

نفر تشکیل   5۰های با جمعیت بالای  درصد را کارگاه   2دهند و فقط حدود  نفر تشکیل می  5های زیر  کارگاه

درصد    79دهد که  نفر کارکن و بالاتر نشان می  1۰های صنعتی دارای  بررسی آمار توزیع کارگاه  .دهندمی

نفر نیروی کار دارند    1۰۰درصد نیز بیش از    11نفر و    99تا    5۰درصد    1۰نفر،    ۴9تا    1۰ها در رده  کارگاه

 .نفر نیروی کار دارند 1۰۰کارگاه بالای  ۳۳11دهد فقط که نشان می

میلیون نفر    ۰.9نفر کارکن و بیشتر و    5۰های صنعتی  میلیون نفر در کارگاه2.۶به طور کلی نیز مجموعاً  

بازار    %8۶نفر کارکن حضور دارند. مابقی شاغلین کشور که جمعیتی حدود    1۰- ۴9های صنعتی  در کارگاه

توجه به این نکته ضروری است    .نفر حضور دارند  1۰های زیر  دهند در کارگاهکار کشور را تشکیل می

که سنجش اهمیت صنایع بزرگ کشور صرفاً با شاخص تعداد نیروی کار مستقیم اشتباه است. صنایع مادر  

،  GDP)مثل فولاد، پتروشیمی، سیمان( اگرچه کارگر کمتری نسبت به بخش خدمات دارند، اما بار اصلی  

 کشند.درصدی را به دوش می 8۶های خرد ارزآوری کشور و تأمین مواد اولیه همان کارگاه
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 های پشتیبان عرضه برق در بورسواکاوی انتقادی استدلال  . ۴

سازوکار  اصلاح  جهت  در  گامی  را  رویکرد  این  بورس،  از  برق  خرید  الزام  سیاست  حامیان 

شده در حمایت های مطرحترین استدلالکنند. مهمگذاری و ارتقای کارایی صنعت برق ارزیابی میقیمت 

توان در چهار محور خلاصه کرد که شامل نخست، افزایش شفافیت و کشف قیمت از این سیاست را می

گذاری های اقتصادی برای سرمایهاز طریق کاهش مداخلات اداری در تعیین قیمت برق؛ دوم، ایجاد انگیزه

های تولید؛ سوم، استناد به تجربه برخی معاملات گذشته در بورس انرژی بخش خصوصی در توسعه ظرفیت

رم، محدود بودن دامنه  های تکلیفی بوده؛ و چهاشده در مواردی کمتر از نرخهای معاملهکه در آن قیمت 

 اجرای سیاست به مشترکان غیرخانگی و در نتیجه مصون ماندن بخش خانگی از آثار مستقیم آن است.

 نقد افزایش شفافیت و کشف قیمت برق در بازار .4.1

کوتاه زیرساختدر  و  برق  تولید  ظرفیت  انعطافمدت،  از  توزیع  و  انتقال  محدودی  های  پذیری 

ویژگی   بنابراین  ندارد.  وجود  قیمت  تغییرات  به  واکنش  در  عرضه  سریع  افزایش  امکان  و  برخوردارند 

گذاری بازاری برای این محصول متناسب با بازار انحصار کامل باید باشد؛ نه بازار رقابتی که ورود  قیمت 

 کنندگان بیشمارند.کنندگان در آن آزاد است و عرضهو خروج عرضه

از طرفی دیگر در شرایط کمبود عرضه، تخصیص برق از طریق سازوکار قیمت پیامدهای توزیعی قابل  

بنگاه این وضعیت،  به همراه خواهد داشت. در  بیشتری  ها و مصرفتوجهی  مالی  توان  از  کنندگانی که 

که واحدهای اقتصادی با حاشیه  تری به برق خواهند داشت؛ درحالیبرخوردارند، امکان دسترسی گسترده

تر یا محدودیت نقدینگی بیشتر ممکن است با محدودیت دسترسی مواجه شوند. به عبارت دیگر  سود پایین

این مسئله متضرر خواهند شد؛ مسئلهبنگاه از  با سیاست های کوچک و متوسط  اقتصاد  ای که  های کلی 

 مقاومتی نیز در تعارض است.

کنندگان راهبردی و خدمات  رو، طراحی سازوکارهای حمایتی و تعیین اولویت برای مصرفازاین

 رسد تا کارکردهای حیاتی اقتصاد و رفاه عمومی تحت تأثیر قرار نگیرد. عمومی ضروری به نظر می
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شود. بازارهای رقابتی زمانی  ملاحظه مهم دیگر به ساختار اطلاعات و حکمرانی بازار برق مربوط می
قیمت منجر می بهبه کشف کارآمد  اطلاعات کلیدی  قرار شوند که  بازیگران  اختیار  متقارن در  صورت 

تولید،   ظرفیت  به  مربوط  اطلاعات  برق،  صنعت  در  باشد.  محدود  بازار  قدرت  اعمال  امکان  و  گیرد 
برنامهمحدودیت و  مصرف  الگوی  شبکه،  بهرههای  و های  حاکمیتی  نهادهای  اختیار  در  عمدتاً  برداری 

پذیری نیازمند تقویت  بازیگران بزرگ قرار دارد. در نتیجه، تحقق کامل اهدافی همچون شفافیت و رقابت 
 کنندگان بازار است. رکتهای اطلاعاتی، نظارت مؤثر و کاهش عدم تقارن اطلاعاتی میان مشازیرساخت

به استقرار سازوکار بازار، بلکه به  بر این اساس، موفقیت سیاست الزام خرید برق از بورس نه صرفاً 
بهره مجموعه ارتقای  شبکه،  تلفات  کاهش  تولید،  ظرفیت  توسعه  شامل  مکمل  اصلاحات  از  وری ای 
کنندگان راهبردی وابسته  ها، بهبود شفافیت اطلاعاتی و طراحی سازوکارهای حمایتی برای مصرفنیروگاه

نیازها، بورس برق بیش از آنکه ابزاری برای رفع ناترازی باشد، به سازوکاری برای  است. در غیاب این پیش
 های ناشی از کمبود عرضه تبدیل خواهد شد.بازتوزیع هزینه

 عدالتی سیستمی در توزیع برق ایجاد بی  .4.2
یک خطای شناختی معرفتی بنیادین در پشت مصوبه وجود دارد و آن این است که بازار مشکل کسری  

کند، نه یک متر مکعب گاز جدید  کند. اما بورس انرژی، نه یک نیروگاه جدید احداث میبرق را حل می
دهد. کارکرد اصلی بازار در درصدی شبکه توزیع را کاهش می1۰نماید، و نه تلفات  به شبکه تزریق می

شرایط ناترازی، صرفاً بازتوزیع کمیابی از طریق مکانیسم قیمت و نه رفع آن است. به عبارت فنی، منحنی  
کشش است؛ بنابراین افزایش قیمت هیچ افزایشی در تولید به همراه  مدت کاملاً بیعرضه کل برق در کوتاه

مت است و مشترکی که توان پرداخت  دهد، صرفاً حذف تقاضا از طریق قینخواهد داشت. آنچه رخ می
عدالتی سیستمی جدیدی است. در وضعیت شود. این مکانیسم، نقطه عزیمت بیندارد، از مدار خارج می

بندی فنی ـ امنیتی )مانند حفظ شبکه، اولویت  شده و با اولویتریزیفعلی، ناترازی عمدتاً از طریق قطع برنامه
شود. در این  بندی جانشین توان مالی میشود. اما در مدل بورس، اولویتصنایع حیاتی و...( مدیریت می

تواند برق یک صنعت حیاتی  ساختار، یک کارخانه تولید پفک با حاشیه سود بالا و توان نقدینگی قوی می
یا خط تولید داروسازی را در ساعات پیک خریداری کند و آن واحد حیاتی را از مدار خارج سازد. بورس  

های پایین به بالا و از صنایع حیاتی  رایط ناترازی، به ابزاری برای مهاجرت قطعی برق از دهکانرژی در ش
 شود. به صنایع سودآور تبدیل می
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 افزایش تورم   .4.3

بورس   شکننده  تعادل  پیک،  ساعات  در  تقاضا  ناگهانی  افزایش  و  بورس  از  خرید  شدن  الزامی  با 

فرومیبه قیمتسرعت  و  میریزد  جهش  تصاعدی  صورت  به  نشان  ها  ایران  آمار  مرکز  آمارهای  کنند. 

، شاخص قیمت تولیدکننده بخش برق نسبت به فصل قبل )تورم فصلی(  1۴۰۴دهد در فصل زمستان  می

درصد افزایش و در چهار   ۳۳.۰درصد افزایش، نسبت به فصل مشابه سال قبل )تورم نقطه به نقطه(    ۰.7

است    درصد افزایش داشته  ۶5.8فصل منتهی به فصل جاری نسبت به دوره مشابه سال قبل )تورم سالانه(  

ها حتی یمت ، مرکز آمار ایران(. در چنین بستری که ق1۴۰۴)شاخص قیمت تولیدکننده بخش برق، زمستان  

گذاری به بورس منجر  کننده در حال افزایش هستند، سپردن قیمتپیش از آزادسازی کامل، با شتابی خیره

 به رشد تورم خواهد شد.

 
 . تورم سالانه شاخص قیمت تولیدکننده بخش برق 7شکل 

 اثرگذاری بر خانوارها  .4.4

بر   غیرمستقیم  اثرگذاری  و  قراردادی  قدرت  معیار  از  نادرست  درک  بعدی،  تحلیلی  خطای 

کنند افکار  خانوارهاست. موافقان با تأکید بر اینکه »مشترکان خانگی مشمول این مصوبه نیستند«، تلاش می

نامه کاملاً تحت شمول  این آیین  7و    ۶عمومی را نسبت به تبعات این سیاست مطمئن سازند. اما طبق مواد  

گرانی برق به قیمت بورس قرار خواهند گرفت. یک خانوار متوسط شهری با یک کولر آبی در تابستان،  

ساعت دارد. با کاهش آستانه الگوی مصرف در مرحله دوم مصوبه،  کیلووات  ۳۰۰ای بالغ بر  مصرف ماهانه

 افتد. راحتی در دام بازار آزاد میاین خانوار به



 

 

س شورای اسلامی 
ت اسلامی مجل

مرکز تحقیقا
 

 (28) 

تر از تأثیر مستقیم، تأثیر غیرمستقیم این مصوبه بر معیشت خانوارهاست که اما حتی پیش از آن، مهم

دهد؛ افزایش قیمت شده محصولات غذایی را افزایش میهای کشاورزی، هزینه تمامجهش قیمت برق چاه

برد؛ و افزایش هزینه برق اصناف و خدمات، فشار تورمی  برق صنعتی، قیمت کالاهای مصرفی را بالا می

عبارت دیگر، حتی اگر یک خانوار شهری مستقیماً مشمول خرید از  کند. به  را به همه خانوارها منتقل می

این   هزینه  و خدمات،  کالاها  غذایی،  مواد  قیمت  افزایش  طریق  از  غیرمستقیم  به صورت  نباشد،  بورس 

شود، در  ادی »تورم فشار هزینه« نامیده میپردازد. این اثر که در ادبیات اقتصسیاست را از سفره خود می

 تواند به سرعت از کنترل خارج شود. درصد رسیده، می 5۳.7به  1۴۰5شرایطی که تورم فروردین  

نگران همه  از  بیش  که  بعدی  مهم  اجتماعی خطای  و  امنیتی  پیامدهای  گرفتن  نادیده  است،  کننده 

با گزینه نیست که بتوان فقدان آن را  از انرژی است. برق یک کالای لوکس  های جایگزین  محرومیت 

ها نیست؛ به معنای از کار افتادن یخچال جبران کرد. قطع برق یک خانوار، صرفاً به معنای خاموشی لامپ

و فاسد شدن مواد غذایی، از دست رفتن امکان گرمایش یا سرمایش، تعطیلی آموزش مجازی و دورکاری، 

شود و  و در نهایت تهدید سلامت جسمی و روانی اعضای خانواده است. وقتی برق به بورس سپرده می

اند که  ی پایین درآمدیهاگیرد، اولین قربانیان این گذار، دهکتوان پرداخت جای حق شهروندی را می

شود به  سرعت به بحرانی جمعی تبدیل می توان رقابت در بازار آزاد را ندارند. اما این محرومیت فردی، به

های اجتماعی، و در نهایت تهدید انسجام صورتی که با ناامنی غذایی، افت بهداشت عمومی، افزایش تنش

ملی کشور را به خطر بزرگی دچار خواهد کرد. برق، برخلاف بسیاری از کالاهای دیگر، از منطق همه یا  

 ترین حلقه به انرژی است. کند؛ امنیت کل جامعه در گرو دسترسی ضعیفکس پیروی میهیچ

 های نادرست در بالا بودن مصرف برق انگاره  .4.5
مسئولیتی عمومی های بالا یا بیخطای شناختی دیگر، نسبت دادن مصرف بالای انرژی به اسراف دهک

های اقتصادی«  است. اما طبق گزارش »تحلیل الگوی مصرف گاز طبیعی در بخش خانگی براساس دهک

پژوهش دادهمرکز  مجلس،  تقاطعهای  و  های  رفاهی  اطلاعات  با  خانگی  برق  و  گاز  مصرف  یافته 

دهد  های گزارش نشان میسازند. یافتهتری را آشکار میهای مسکن، روایت بسیار متفاوت و دقیقشاخص

های پایین،  که همبستگی معناداری میان سطح رفاه و میزان مصرف گاز وجود ندارد و مصرف بالای دهک

فرسوده گرمایشی  تجهیزات  از  استفاده  حاصل  باشد،  مصرفی  رفتار  از  ناشی  آنکه  از  ضعف    بیش  و 

 هاست. کاری در واحدهای مسکونی این گروهعایق
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دهد میزان مصرف گاز  های مصرف گاز با متراژ ساختمان نشان میاز سوی دیگر بررسی همزمان داده

های بالاست. ازاین رو باید  های پایین جامعه بیشتر از دهکبه ازای هر متر مربع فضای ساختمان در دهک

های های بالا یا سیاستتوجه کرد تمرکز سیاستگذاری به جای ابزارهای مبتنی بر شوک درمانی در دهک

سازی مصرف، ارتقای تجهیزات  های مصرف بالا مانند بهینهبازتوزیع سهمیه گاز و برق، باید بر اصلاح ریشه

 های پایین جامعه باشد.و کاهش هدررفت انرژی در دهک

بندی حرارتی و نه لزوماً در رفتار مصرفی مسرفانه  ریشه این پدیده در تجهیزات فرسوده و ضعف عایق

بندی نامناسب،  ساله یا بخاری گازی بدون ترموستات و عایقچهلدرآمد با کولر آبی  است. یک خانوار کم

تمرکز   بنابراین،  است.  مدرن  تجهیزات  با  مرفه  خانوار  یک  برابر  چند  انرژی  مصرف  به  ناگزیر 

تنها عادلانه نیست، بلکه اساساً  های بورس، نهگذاری بر جریمه کردن مصرف بالا از طریق قیمت سیاست 

 کند. اشتباه تشخیص داده است و فقیر را به خاطر فقر تجهیزاتی مجازات می

ها و  گذاری مؤثر در حوزه مدیریت مصرف انرژی نباید صرفاً بر افزایش قیمتبر این اساس، سیاست

های فنی و ساختاری اتلاف انرژی توجه  کننده متمرکز باشد، بلکه باید به رفع ریشهانتقال هزینه به مصرف

سازی مصرف از جمله اعطای تسهیلات برای های بهینهکند. در این چارچوب، تخصیص منابع به برنامه

عایق ارتقای  فرسوده،  تجهیزات  سامانهبندی ساختمانتعویض  نوسازی  و  ها،  و گرمایشی  های سرمایشی 

وری تواند همزمان به کاهش بار شبکه، بهبود بهرههایی نظیر تعویض موتور کولرهای آبی، میاجرای طرح

 انرژی و کاهش فشار معیشتی خانوارها منجر شود.  

 تعارض با سیاستهای اقتصاد مقاومتی  .4.6
با شعار سال و بی تعارض جدی  مقاومتی در شرایط تحریم  خطای دیگر  اقتصاد  الزامات  به  توجهی 

های خارجی  سازی اقتصاد در برابر شوکزایی و مصونیتهای کلی اقتصاد مقاومتی بر دروناست. سیاست 

قیمت دارند و سپردن  تحریمتأکید  بورس، در شرایطی که کشور تحت شدیدترین  به  برق  های  گذاری 

قرار دارد و دشمن آشکارا زیرساخت را تهدید می اقتصادی  انرژی  به معنای گرههای  امنیت   کند،  زدن 

بازانه بازیگران مالی است. در زمان بحران، بازار پیام کمیابی را  تأمین انرژی به نوسانات بازار و رفتار سفته

ی ملی و مدیریت عادلانه را ارسال نماید. کند، حال آنکه دولت باید پیام همبستگبا جهش قیمت مخابره می

گذاری انرژی، عملاً توان واکنش سریع و هماهنگ در  مصوبه حاضر، با تضعیف حاکمیت دولت بر قیمت

 سازد.پذیرتر میهای خارجی آسیب دهد و جبهه داخلی را در برابر شوکشرایط اضطراری را کاهش می
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 تعارض با قانون اساسی  .4.7

ترین خطا، فروکاستن برق از حق همگانی به کالای قابل معامله است. این فروکاست کنندهاما تعیین

گفته است. در نگاه موافقان، برق صرفاً یک کالای اقتصادی است که معرفتی، ریشه همه خطاهای پیش

به برق،  اما  باشد.  تقاضا  و  عرضه  تابع  دیگری  کالای  هر  مانند  معاصر، یک خدمت  باید  جهان  در  ویژه 

نیاز تحقق سایر حقوق شهروندی از جمله حق حیات،  همگانی و حق بنیادین است که دسترسی به آن، پیش

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران با قرار    ۴۳شود. اصل  سلامت، آموزش و کار شایسته محسوب می

سازی برق و  استوار است. کالاییدادن تأمین نیازهای اساسی در زمره تکالیف دولت، دقیقاً بر همین منطق  

تواند به جایگزینی بازار گردی نظری و عملی از این اصل بنیادین است که میسپردن آن به بورس، عقب

 جای عدالت در مناسبات اجتماعی بینجامد.به
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 های تاریخی شکست بازار آزاد برق المللی و درستجربه بین  . 5

بین مجموعه تجربه  برق،  بازار  آزادسازی  زمینه  در  درسالمللی  از  عبرتای  پیشهای  را  روی  ِآموز 

تواند به تکرار فجایعی منجر شود که سایر  ها میدهد که نادیده گرفتن آنگذاران ایرانی قرار میسیاست 

دهد که شکست بازار  اند. مطالعه تطبیقی این تجارب نشان میهای سنگین آن را آزمودهکشورها با هزینه

سه  غیاب  در  که  است  تکرارشونده  الگویی  بلکه  نیست،  اقتصادی  تاریخ  در  نادر  استثنایی  برق،  آزاد 

گر مستقل و قدرتمند، شبکه تأمین اجتماعی کارآمد برای حمایت از اقشار شرط اساسی نهاد تنظیمپیش

لایه آسیب  همه  در  واقعی  رقابتی  ساختار  و  زنجیرپذیر،  میهای  رخ  تأمین  این  ه  از  هریک  فقدان  دهد. 

 تواند وعده کارایی بازار را به کابوس فقر انرژی بدل سازد. ها میشرطپیش

 2001-2000بحران کالیفرنیا  .5.1
های های چالش ترین نمونهشده یکی از شناخته  2۰۰1و    2۰۰۰های  تجربه بحران برق کالیفرنیا در سال 

به بازارهای رقابتی برق به شمار می ایالت از سال  گذار  با هدف   199۶رود. اصلاحات صنعت برق این 
طور  کاهش قیمت برق، افزایش رقابت و ارتقای کارایی آغاز شد. در آن زمان، قیمت برق در کالیفرنیا به

گذاران امیدوار بودند با تفکیک بخش تولید از شبکه و  محسوسی بالاتر از متوسط آمریکا بود و سیاست
های برق  های تأمین انرژی کاهش یابد. در چارچوب این اصلاحات، شرکتتوسعه بازار رقابتی برق، هزینه

که قیمت فروشی خریداری کنند، درحالی عمده موظف شدند بخش مهمی از برق مورد نیاز خود را از بازار  
 های تنظیمی باقی ماند.  ها و سقفکنندگان نهایی همچنان تحت محدودیتفروش برق به مصرف

با افزایش شدید    2۰۰۰رسید، اما از اواسط سال  های نخست، این الگو ظاهراً موفق به نظر میدر سال
از بین رفت. قیمت قیمت برق در بازار عمده  اقتصادی آن  فروشی ظرف مدت  های عمدهفروشی، تعادل 

شرکت و  شد  برابر  چندین  قیمتکوتاهی  با  را  برق  بودند  ناچار  توزیع  کنند،  های  خریداری  بالا  های 
به مصرفدرحالی  افزایش هزینه  این  انتقال کامل  امکان  مالی  که  بحران  نتیجه،  در  نداشتند.  را  کنندگان 
 های گسترده و مداخله دولت ایالتی در بازار برق رخ داد. های برق، خاموشیشرکت

های بعدی نشان داد که بحران کالیفرنیا صرفاً محصول آزادسازی بازار یا صرفاً نتیجه دستکاری  بررسی
شد؛ از جمله طراحی  کنش چند عامل ناشی میهای انرژی نبود، بلکه از برهمبازار توسط برخی شرکت

گذاری ای، کمبود سرمایهفروشی، وابستگی شدید به بازار لحظههای خردهناقص بازار، محدودیت قیمت
آبی ناشی از خشکسالی و همچنین در ظرفیت جدید تولید، افزایش قیمت گاز طبیعی، کاهش تولید برق

 گران انرژی. طلبانه برخی معاملهرفتارهای فرصت
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تابستان   قیمت 2۰۰۰از  عمده ،  همهای  و  کردند  جهش  تصاعدی  صورت  به  برق  زمان،  فروشی 

که   2وکار را در تاریکی فرو برد. شرکت انرژی »انرون« صدها هزار خانه و کسب  1های چرخشی خاموشی

ها بعدها به نماد فساد مالی در آمریکا بدل شد، با دستکاری مصنوعی عرضه و ایجاد کمیابی کاذب، قیمت

تننباوم، درس افزایش داد )جونز و  هایی از بحران برق کالیفرنیا، مجله فصلی صندوق  را به چندین برابر 

 (. 2۰۰1المللی پول، سپتامبر بین

 در گزارش صندوق بین المللی پول درباره بحران برق کالیفرنیا آمده است:  

کرد. اما در اواسط سال رسید برنامه اصلاحات کالیفرنیا در دو سال اول به خوبی کار میبه نظر می

و نیمه دوم   1999فروشی روز قبل بین نیمه دوم سال ها در بازار عمده شروع به فروپاشی کرد. قیمت 2۰۰۰

فروشی های عمده، این قیمت 2۰۰1درصد افزایش یافت. و در چهار ماه اول سال    5۰۰بیش از    2۰۰۰سال  

های برابر آنچه در سال  1۰دلار در هر مگاوات ساعت یا تقریباً    ۳۰۰یش از  ب  بههمچنان به طور متوسط  

میلیارد   8فروشی برای کالیفرنیا از بود، افزایش یافت. در نتیجه، کل هزینه سالانه برق عمده 1999و  1998

 5۰تا    ۳۰تواند برای سال بعد به  افزایش یافت و می  2۰۰۰  میلیارد دلار در سال  28به    1999دلار در سال  

بالاتر،  درآمدهای  اصلی  ذینفعان  کالیفرنیا،  فرماندار  دیویس،  گری  گفته  به  برسد.  دلار  میلیارد 

هایی از  تولیدکنندگان خارج از ایالت بودند که او آنها را دزدان دریایی و غارتگر توصیف کرد. )درس

 ( ۳، شماره ۳8، دوره 2۰۰1المللی پول، سپتامبر بحران برق کالیفرنیا، مجله فصلی صندوق بین

 تجربه بریتانیا  .5.2

سازد. بریتانیا از پیشگامان  تجربه بریتانیا نیز زوایای دیگری از مخاطرات بازار آزاد برق را آشکار می

ای از زنجیره تأمین برق را به بخش خصوصی  ، بخش عمده 199۰سازی برق در اروپا بود و از دهه  خصوصی

واگذار کرد. نتیجه اما افزایش چشمگیر پدیده »فقر انرژی« بود. فقر انرژی وضعیتی است که در آن یک  

های انرژی، ناچار است سایر نیازهای اساسی خود از جمله غذا و پوشاک را قربانی  خانوار برای تأمین هزینه

 کند یا آنکه مصرف انرژی را به حدی کاهش دهد که سلامت اعضای خانواده به خطر بیفتد.  

 
1  . Rolling Blackouts 

2  . Enron 
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  2۰22تا    2۰21در بولتن آماری، مرگ و میر زمستانی در انگلستان و ولز:    ONSدفتر آمار ملی انگلستان  

مورد مرگ و    1۳۴۰۰های غیرزمستانی،  دهد در مقایسه با میانگین ماه، ارقامی را منتشر کرد که نشان می

 ( بیشتر بوده است. 2۰22تا  مارس  2۰21میر بیشتر در انگلستان و ولز در دوره زمستان )دسامبر 

مورد از این مرگ و میرها قابل    ۴۰2۰مؤسسه خیریه فقر سوخت ملی اقدام انرژی گفته است که تا   

های زمستان سال نفر در روز در ماه  ۴5های سرد بوده است؛ این یعنی  پیشگیری بوده و ناشی از تأثیر خانه

ها، تصویر واقعی زمستان  نفر در انگلیس و سه نفر در ولز. با این حال، به دلیل تأخیر زمانی داده  ۴2گذشته؛  

میلیون خانه در    ۴.5امسال احتمالاً بسیار بدتر خواهد بود. بر اساس ارقام این مؤسسه خیریه، اکتبر گذشته  

 بریتانیا در فقر سوخت بودند.

بر اساس برآوردهای جدید مرکز تحقیقات مشترک کمیسیون اروپا، گرمای شدید و سرمای شدید  

با تغییرات آب و  نفر در اروپا می  ۴۰75۰۰سالانه باعث مرگ   اقدامات بیشتری برای مبارزه  شود و اگر 

درصد   1۳.5نفر دیگر جان خود را از دست خواهند داد که    55۰۰۰سالانه    21۰۰هوایی انجام نشود، تا سال  

(. این آمار  2۰2۴افزایش یافته است )پایگاه رسمی اطلاع رسانی اتحادیه اروپا، مرکز تحقیقات مشترک،  

برابر    2های رژیم آدمکش صهیونیستی و  ز تعداد شهدای غزه طی یک سال اول جنایتبرابر بیشتر ا  1۰

دهد که انرژی، صرفاً  دهنده نشان میبیشتر از بمباران اتمی هیروشیما و ناکازاکی است که این آمار تکان

 یک مسئله اقتصادی نیست، بلکه مسئله »حق حیات« است.

ومیرهای ناشی از سرما یا گرمای شدید در اروپا را  توان تمامی مرگالبته باید توجه داشت که نمی

سازی بازار برق نسبت داد؛ چراکه عواملی نظیر تغییرات اقلیمی، سالمندی جمعیت و مستقیماً به خصوصی

جمعیت ویژگی مطالعات های  از  توجهی  قابل  بخش  حال،  این  با  هستند.  مؤثر  زمینه  این  در  نیز  شناختی 

نشان می وابستگی  اروپایی  افزایش  و  انرژی، کاهش مداخلات حمایتی دولت  بازار  دهد که آزادسازی 

های قیمتی تشدید  درآمد را در برابر شوکپذیری اقشار کمقیمت برق و گاز به سازوکارهای بازار، آسیب

ایج علت  لزوماً  انرژی  شدن  بازارمحور  دیگر،  بیان  به  است.  موجکرده  اما  اد  نیست،  گرما  و  سرما  های 

 طور جدی تضعیف کند. ها را بهتواند توان خانوارها برای مقابله با این پدیدهمی
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 تجربه اروپا  .5.3

سابقه قیمت برق نیز مؤید همین واقعیت است. جهش بی  2۰21تجربه بحران انرژی اروپا پس از سال  

رغم دسترسی فیزیکی به شبکه انرژی،  ها خانوار اروپایی بهو گاز در بازارهای آزاد اروپا سبب شد میلیون

عملاً توان مالی کافی برای گرمایش یا سرمایش مناسب منازل خود را از دست بدهند. از این منظر، نقد 

اصلی متوجه اصل وجود بازار نیست، بلکه متوجه اتکای بیش از حد به سازوکار قیمت و تضعیف نقش  

گر و حمایتی دولت در تأمین یک کالای حیاتی همچون انرژی است؛ کالایی که ناتوانی در دسترسی تنظیم

 تواند به تهدیدی برای سلامت عمومی و حتی حق حیات شهروندان تبدیل شود. مؤثر به آن می

هزار نفر جان خود    ۶1بیش از    2۰2۳بنابر گزارش مؤسسه بهداشت جهانی بارسلون، در پایان تابستان  

تر آن که با نگاهی به تعداد کل مرگ و میرها در سال گذشته، ایتالیا اند. عجیب را بر اثر گرما از دست داده

مورد مرگ  8۳52نفر از آنها زن بودند، در صدر و اسپانیا با  8۳88مورد مرگ ناشی از گرما که  127۴۳با 

مرگ ناشی از گرما در رتبه سوم قرار دارند. میزان مرگ و میر ناشی از گرما در سراسر    ۶۳7۶و آلمان با  

یشتر از مردان بود که دلیل آن را بدین نحو گزارش میکند که زنان معمولا حقوق  ب  ٪55وپا در زنان  ار

د تهویه مطبوع برای محافظت از خود دارند. آنها همچنین بیشتر  کمتری دارند و بنابراین منابع کمتری مانن

بیوه شده و بیشتر احتمال دارد که تنها زندگی کنند و ازکمک منزوی شوند. این در حالی است که سازمان  

هزار نفر را    175های گرمایی شدید سالانه جان بیش از  هشدار داده است که موج  WHOجهانی بهداشت  

ای سازمان بهداشت جهانی در اروپا،  هانس هنری پی. کلوگه، مدیر منطقهگیرد )بیانیه دکتر  در اروپا می

هزار مرگ ناشی از گرمای شدید در   ۴89(. طبق آمار منتشرشده، از میان  2۰2۴سازمان بهداشت جهانی،  

یر نقاط  تر از سا درصدی دارد. این قاره سریع  ۳۶، اروپا سهمی  2۰19تا    2۰۰۰های  سراسر جهان بین سال

 شود و افزایش دما در آن با نرخ دو برابر متوسط جهانی در حال پیشروی است.جهان گرم می

ها اروپایی با بحران جدید ناتوانی در خنک  های گرمایی شدید، میلیونبا افزایش دمای جهانی و موج

ها در  که فقر انرژی معمولاً با مشکل گرم نگه داشتن خانههایشان روبرو هستند. درحالینگه داشتن خانه

فرسا به یک مشکل گسترده تبدیل  زمستان ارتباط داشت، اکنون عدم توانایی در مقابله با گرمای طاقت

درصد از خانوارهای اروپایی در تابستان از دمای بالای داخل   19های یورواستات،  شده است. طبق داده

 برند. خانه رنج می
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 . نمودار مرگ و میر تابستانی بر اثر کشور، مرکز بهداشت جهانی بارسلون 8شکل 

  ۴1های یورواستات، بیش از  ومیر زمستانی است. بر اساس دادهدامنه فقر انرژی در اروپا فراتر از مرگ
های خود را ندارند.  درصد جمعیت، توانایی گرم کردن مناسب خانه  9.2میلیون نفر در اتحادیه اروپا معادل  

رسد. نکته قابل درصد می  ۳۳.8درصد و در آلبانی به    19این رقم در کشورهایی مانند بلغارستان و یونان به  
های ترین قیمتگذاران ایرانی آنکه حتی ترکیه با وجود برخورداری از یکی از ارزان تأمل برای سیاست 

همچنان   اروپا،  در  گاز  و  می  12.9برق  انرژی  فقر  در وضعیت  را  آمارها  میلیون شهروند خود  این  بیند. 
با آسیبومیر  دهد که »خطر مرگروشنی نشان میبه پذیری ساختاری بیشتر در  زمستانی در کشورهایی 

تواند بر سلامت  کننده فقر انرژی میبرابر فقر انرژی، بالاتر است« و »اقدام بر روی عوامل ساختاری تعیین
 تأثیر بگذارد«. 

سازد. درس  گذاران ایرانی آشکار میبررسی تطبیقی این تجارب، چند درس کلیدی را برای سیاست
گر مستقل، قدرتمند و مجهز به اختیارات قانونی کامل، محکوم به  نخست آنکه بازار برق بدون نهاد تنظیم

های قیمتی را در زمان بحران  گر باید بتواند بر رفتار همه بازیگران نظارت کند، سقفشکست است. تنظیم
اعمال نماید، از انحصار و تبانی جلوگیری کند، و مجوز متخلفان را لغو نماید. درس دوم آنکه آزادسازی 

انرژی و بحران به فقر  تأمین اجتماعی قوی،  انسانی میبازار برق بدون شبکه  انجامد. درس بعدی و  های 
مهم نمیشاید  بازار  به  اعتماد  آنکه  اساسی تواند جایگترین  نیازهای  تأمین  قبال  در  مسئولیت دولت  زین 

کنند و نقش  خود کار نمیخودیطور که مطالعه بحران کالیفرنیا نشان داده، بازارها بهشهروندان شود. همان
 گری دولت وجود دارد.واقعی برای تنظیم
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 سازی برق در اقتصاد ایران تبعات بازاری  . 6

پیچیده مراتب  به  ایران، شرایط  و مخاطرهدر  را  تر  آزادسازی  تجربه  که  است  از کشورهایی  آمیزتر 

های اقتصادی قرار دارد و دسترسی به منابع  اند. نخست آنکه اقتصاد ایران تحت شدیدترین تحریمآزموده

شدت محدود است. شبکه انتقال و توزیع برق  های جدید بهگذاری در نیروگاه المللی برای سرمایهمالی بین

های کلان برای نوسازی است. همچنین ایران  گذاری ای، فرسوده و نیازمند سرمایهایران با قدمتی چند دهه

تنظیم  نهاد  میفاقد  نشان  تاریخی  تجربه  و  است  انرژی  در حوزه  قدرتمند  و  مستقل  کیفیت گر  که  دهد 

زم برای مدیریت یک بازار آزاد برق دارد. شبکه  گری در کشور، فاصله زیادی با استانداردهای لاتنظیم

گرفته، هنوز فاقد سازوکارهای دقیق برای حمایت هدفمند های صورتتأمین اجتماعی ایران با وجود تلاش 

اقشار آسیب برابر شوکاز  در  از  پذیر  شتابزده  الگوبرداری  در چنین شرایطی،  است.  انرژی  قیمتی  های 

تواند به  انجامد، که میاند، نه تنها به نتایج مشابه نمیهایی که در بستر نهادی کاملاً متفاوتی اجرا شدهمدل

 ای در مقیاس ملی منتهی شود. فاجعه 

دهد که وعده موافقان مصوبه مبنی بر ایجاد بازاری کارا، شفاف  المللی نشان میبندی تجارب بینجمع

های نهادی، نظارتی و حمایتی، محقق نخواهد شد. بحران کالیفرنیا نشان داد  شرطو رقابتی، در غیاب پیش

های گسترده بینجامد. تجربه بریتانیا و  ها و خاموشیتواند به دستکاری قیمتکه طراحی معیوب بازار می

ومیر گسترده تابستانی و زمستانی و فقر  اروپا آشکار ساخت که آزادسازی بدون شبکه حمایتی، به مرگ

شود. درس نهایی آنکه الگوی مطلوب حکمرانی انرژی، نه بازار آزاد رهاشده و نه دولت انرژی منتهی می

عنوان ضامن عدالت و امنیت  است؛ الگویی که در آن دولت به  1گری هوشمندمتصدی مطلق، بلکه تنظیم

می تعیین  را  بازی  قواعد  آنتأمین،  اجرای  بر  میکند،  نظارت  مانند  ها  سازوکارهایی  طریق  از  و  نماید، 

 کند.های تصاعدی و یارانه متقاطع، دسترسی همگانی به انرژی را تضمین میتعرفه 
  

 
1  . Smart Regulation 
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 سنجی مصوبه با عدالت اسلامی و قانون اساسیتحلیل فقهی و حقوقی و نسبت  . 7

های لیبرال در چارچوبی از الزامات  گذاری اقتصادی در جمهوری اسلامی ایران، برخلاف نظامسیاست 

می شکل  حقوقی  و  نهفقهی  را  دولت  اختیارات  دایره  چارچوب،  این  اساسی  گیرد.  قانون  طریق  از  تنها 

سازد. مصوبه  عنوان منبع فرادستوری مقید میعنوان میثاق ملی، بلکه از طریق اصول و قواعد فقه اسلامی بهبه

ای که بر معیشت عمومی و ساختار  الزام به خرید برق از بورس انرژی، با توجه به تأثیرات عمیق و گسترده

توان آن را صرفاً با معیارهای فنی و اقتصادی سنجید،  طبقاتی جامعه دارد، از جمله مصادیقی است که نمی

 لیف مصرّح در قانون اساسی عبور داد.بلکه باید از صافی اصول عدالت اسلامی و تکا

 اصل ممنوعیت تداول ثروت بین ثروتمندان  .7.1

کشد، حکم »تداول  ترین اصلی که مصوبه حاضر را از منظر فقه اقتصادی به چالش مینخستین و بنیادی

استنباط  (  7ثروت میان اغنیا« است که مستقیماً از آیه شریفه »کَی لَا یکَُونَ دُولَةً بَینَْ الْأَغْنِیَاءِ مِنکُمْ« )حشر:  

ای طلایی در اقتصاد  شود. این آیه که در سیاق تبیین فلسفه مصرف فیء و منابع عمومی نازل شده، قاعدهمی

های جامعه نباید منحصر به قشر مرفه و توانگر باشد، بلکه  نهد: گردش منابع و ثروتاسلامی را بنیان می

مند گردند. مفسران و فقهای اسلامی از دیرباز این آیه  ای توزیع شود که همه طبقات از آن بهرهگونهباید به

مبنایی  تصحیح    را  برای  دولت  مداخله  و وجوب  طبقاتی،  نکوهش شکاف  اقتصادی،  انحصار  منع  برای 

کند که  اند. علامه طباطبایی در تفسیر المیزان ذیل این آیه تصریح میسازوکارهای توزیع ناعادلانه دانسته

عنوان یک آسیب »مراد از تداول، گردش مال در میان اغنیا و محروم ماندن فقرا از آن است« و این امر به

 شود که حاکمیت اسلامی موظف به مقابله با آن است.ساختاری در اقتصاد جوامع شناخته می

های عظیم و گذاری دقت واکاوی کرد. شبکه برق کشور با سرمایهمصوبه اخیر را باید از این منظر به

المال( احداث و توسعه یافته است. این شبکه، یک زیرساخت ملی  ای از محل منابع عمومی )بیتچنددهه 

اما با    ۴۳نامه اجرایی بند »ب« ماده  نسلی است که مالکیت آن به عموم ملت تعلق دارد. آیینو دارایی بین

های خصوصی، عملاً در حال ایجاد ساختاری است  فروش الزام مشترکان به خرید برق از بورس و خرده

 شود.  ها بدل میکه در آن، این زیرساخت عمومی به بستری برای کسب سود اختصاصی واسطه
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کنند، برق تولیدی را به قیمت المال دریافت میای )گاز و گازوئیل( از بیتها سوخت یارانهنیروگاه

التفاوتی های دارای مجوز با کنترل دسترسی به شبکه، مابهفروش فروشند، و خردهبازار آزاد در بورس می

گذاری عمومی در شبکه است. این سازوکار  کنند که حاصل یارانه عمومی سوخت و سرمایهرا تصاحب می

های تنظیمی به همه مردم  ای که باید از طریق تعرفهمصداق روشن »تداول ثروت میان اغنیا«ست و یارانه

شود. نکته قابل تأمل آنکه این  فروشی به جیب گروهی خاص سرازیر میبرسد، در مسیر بورس و خرده

نامه دولت  لباس یک الزام قانونی و با مجوز آیینانتقال ثروت نه در پوشش یک فعالیت غیرقانونی، بلکه در  

 گیرد. صورت می

 اصل وجوب حفظ نظام  .7.2
سازد، وجوب تأمین مصالح عامه و قاعده »وجوب  اصل فقهی دیگری که مصوبه را با چالش مواجه می

شود  حفظ نظام« است. در فقه امامیه، حفظ نظام اجتماعی و اقتصادی مسلمین از اوجب واجبات شمرده می

و هر اقدامی که به تضعیف این نظام و اخلال در معیشت عمومی بینجامد، محکوم به حرمت است. برق در  

قیمت سپردن  است.  جامعه  حیاتی  که شریان  تجملی  نه یک کالای  امروز  توزیع چنین  جهان  و  گذاری 

ها و تهدیدهای  کالایی به سازوکار پرنوسان بورس، آن هم در شرایطی که کشور تحت شدیدترین تحریم

تقابل با قاعده وجوب حفظ    معنای به خطر انداختن نظام معیشت مسلمین و در نتیجهخارجی قرار دارد، به 

گر مستقل و سازوکارهای حمایتی، نوسانات قیمت در بورس  ویژه آنکه در غیاب نهاد تنظیمنظام است. به

به بحران دسترسی برای اقشار آسیبتواند بهمی اقتصاد خانوار را از هم  سرعت  پذیر بدل شود و شیرازه 

 بگسلد. 

 اصل لاضرر  .7.3
افزون بر این، مصوبه حاضر از منظر قاعده »لاضرر و لاضرار« نیز قابل تأمل است. بر اساس این قاعده،  

کند. در صورتی شارع مقدس حکم یا ترتیبی را که مستلزم تحمیل ضرر نامتعارف بر افراد باشد، تأیید نمی 

های تأمین که انتقال بخشی از تأمین برق به سازوکارهای مبتنی بر بازار، در عمل به افزایش قابل توجه هزینه

های خرد منجر شود، این پرسش مطرح خواهد شد که آیا چنین سازوکاری انرژی برای خانوارها و بنگاه

ویژه در شرایطی که اقتصاد  با الزامات فقهی ناظر بر جلوگیری از اضرار عمومی سازگار است یا خیر. به

ش قابل توجهی از جامعه مواجه است، ارزیابی آثار توزیعی  کشور با تورم مزمن و کاهش قدرت خرید بخ 

 کند.و معیشتی این سیاست از منظر قاعده لاضرر اهمیت مضاعف پیدا می
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 جلوگیری نکردن از اسراف .7.4
  ۴۳اصل    ۶سومین محور در تحلیل فقهی، بررسی نسبت مصوبه با قاعده »حرمت اسراف و تبذیر« و بند  

آیین است.  اساسی  اول،  قانون  تابلوی  چارچوب  در  و  پایه  مصارف  برای  همچنان  بحث،  مورد  نامه 
قیمت و  حمایتی  ازاینسازوکارهای  است؛  کرده  حفظ  را  تنظیمی  نمیهای  تمام  رو  که  کرد  ادعا  توان 

های بازار شده است. اما با این حال، ابهام این که آیا منطق حاکم بر  طور کامل تابع قیمتمصرف برق به
 بازار برق با فلسفه منع اسراف و تبذیر سازگار است یا خیر وجود دارد. 

نظام تعرفهدر  سیاستهای  پلکانی،  میگذاری  نرخگذار  تدریجی  افزایش  طریق  از  اعمال تواند  ها، 
های فزاینده های تنظیمی، مصرف مازاد بر الگو را با محدودیتهای بازدارنده یا سایر محدودیتجریمه

بر تأمین نیازهای متعارف، از گسترش رفتارهای  مواجه سازد. هدف چنین سازوکاری آن است که علاوه
ای که  کنندهمصرفی غیرضروری نیز جلوگیری شود. در مقابل، در سازوکارهای مبتنی بر بازار، مصرف

های بالاتر همچنان به مصرف خود ادامه دهد. از  تواند با پرداخت قیمتتوان پرداخت بیشتری دارد، می
بر معیارهای ناظر بر جلوگیری از    این منظر، نگرانی اصلی آن است که کنترل مصرف بیش از آنکه مبتنی

مصرف مالی  توان  به  باشد،  دارد  اسراف  امکان  الگویی  چنین  در  دیگر،  بیان  به  شود.  وابسته  کنندگان 
های اخلاقی و اجتماعی ناظر بر مصرف نامتعارف، به تدریج جای خود را به منطق پرداخت  محدودیت

هزینه بدهد. این موضوع از منظر نسبت میان سازوکارهای بازار و فلسفه منع اسراف و تبذیر، محل تأمل و  
ای مصرف  بررسی است. در چنین ساختاری، ثروتمندان که توان خرید هر قیمتی را دارند، هیچ مانعی بر

مانند.  های ضروری نیز ناتوان میها حتی از تأمین حداقلکه فقرا و متوسطرویه و مسرفانه ندارند، درحالی بی
دیگر،    به میعبارت  را محدود  و مصرف ضروری  آزاد  را  مسرفانه  مصرف  عملاً  برق،  آزاد  کند؛  بازار 

 قانون اساسی قرار دارد. ۴۳ای که دقیقاً در نقطه مقابل حکم منع اسراف و تبذیر در اصل نتیجه

 تعارض با قانون اساسی  .7.5
قانون اساسی است. این بند، »تأمین نیازهای اساسی مسکن،    ۴۳اصل    1مورد بعدی سنجش مصوبه با بند  

خوراک، پوشاک، بهداشت و درمان، آموزش و پرورش و امکانات لازم برای تشکیل خانواده برای همه« 
شمرد. با توجه به نقش حیاتی برق در تأمین  را از اهداف و وظایف نظام اقتصادی جمهوری اسلامی برمی

بیمارستان ها و مراکز درمانی(، آموزش )زیرساخت فناوری و ارتباطات(، و امکانات  بهداشت )کارکرد 
توان و باید برق را در زمره نیازهای اساسی تشکیل خانواده )گرمایش، سرمایش، و روشنایی منازل(، می

 موضوع این بند قلمداد کرد. 
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گذار در قانون اساسی با تصریح بر عبارت »برای همه«، تأکید کرده که تأمین نیازهای اساسی نه قانون

معنای تبدیل این حق  گذاری برق به بورس، بهیک امتیاز طبقاتی، که یک حق همگانی است. سپردن قیمت 

همگانی به کالایی است که دسترسی به آن صرفاً برای کسانی میسر است که توان پرداخت دارند و این  

 کند.را نقض می ۴۳اصل  1تغییر ماهوی، روح حاکم بر بند 

بند   با  تعارض مصوبه  بر    ۴۳اصل    8موضوع بعدی  بیگانه  اقتصادی  از سلطه  بر »جلوگیری  است که 

فلج دنبال  به  آشکارا  اسلامی  جمهوری  دشمنان  که  شرایطی  در  دارد.  تأکید  کشور«  سازی  اقتصاد 

واگذاری زیرساخت هستند،  اقتصادی  فشار  طریق  از  عمومی  نارضایتی  ایجاد  و  کشور  انرژی  های 

پذیرتر های خارجی آسیبگذاری و توزیع برق به سازوکار بورس، جبهه داخلی را در برابر شوکقیمت 

های  تواند تحت تأثیر جنگ روانی، عملیات سایبری و تحریمکند. نوسانات قیمت در بورس انرژی میمی

د. دولتی  عیار در معیشت عمومی بدل گردسرعت از کنترل خارج شود و به بحرانی تمامهدفمند دشمن به

گذاری و کنترل توزیع محروم کرده باشد، در چنین شرایطی توان واکنش  که خود را از ابزارهای قیمت

اقتصادی است که اصل  سریع و مؤثر را نخواهد داشت. این وضعیت دقیقاً همان سلطه قانون    ۴۳پذیری 

 دنبال جلوگیری از آن بوده است. اساسی به

قانون اساسی است. اصل   ۴۴ششمین بعد تحلیل حقوقی، بررسی اختیارات دولت در چارچوب اصل  

، نظام اقتصادی جمهوری اسلامی را بر سه بخش دولتی، تعاونی و خصوصی استوار ساخته و صراحتاً  ۴۴

صورت  های اصلی از جمله تأمین نیرو« را در زمره بخش دولتی قرار داده که »مالکیت آن به»زیرساخت

دهد،  عمومی و در اختیار حکومت اسلامی« است. مصوبه حاضر با آنکه ظاهراً مالکیت شبکه را تغییر نمی 

فروشی به بخش خصوصی، عملاً مدیریت قیمت اما با الزام مشترکان به خرید از بورس و واگذاری خرده

کند. این تفکیک  لت خارج میناپذیر از »حاکمیت« بر شبکه است، از کنترل دوو توزیع را که جزئی جدایی

اصل   روح  با  شبکه،  »حاکمیت«  و  »مالکیت«  میان  بر    ۴۴تصنعی  دولت  حاکمیتی  ید  حفظ  بر  که 

تواند از بخش خصوصی در »تولید« برق  های اصلی تأکید دارد، در تعارض است. دولت میزیرساخت

طور  استفاده کند، اما »شبکه انتقال و توزیع« به دلیل ماهیت انحصاری و نقش حیاتی در امنیت ملی، باید به

قیمت اختیار  شامل  حاکمیت  این  و  بماند  باقی  دولت  حاکمیت  در  نیز  کامل  توزیع  مدیریت  و  گذاری 

 شود. می
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ابلاغی مقام معظّم رهبری نیز بر توسعه   ۴۴های کلی اصل  قانون اساسی، سیاست   ۴۴علاوه بر مفاد اصل  

گیری انحصار و صیانت از منافع عمومی در فرایندهای واگذاری و افزایش نقش  رقابت، جلوگیری از شکل

اند. از این منظر، مسئله اصلی صرف حضور بخش خصوصی در بازار برق  بخش خصوصی تأکید کرده

با   بازاری که عرضه برق  رقابتی در آن است. در  بازار و میزان تحقق شرایط  بلکه نحوه طراحی  نیست، 

گیری قدرت بازار و محدودیت ظرفیت مواجه بوده و تعداد فروشندگان مؤثر محدود باشد، احتمال شکل

قیمت بر  بازیگران  برخی  میتأثیرگذاری  افزایش  شرایطی،  ها  چنین  در  سازوکارهای یابد.  چنانچه 

در  تنظیم تأکید  مورد  اهداف  و  عمومی  منافع  است  ممکن  باشد،  نداشته  وجود  کافی  نظارت  و  گری 

بر مسئله  نامه حاضر باید علاوهرو، ارزیابی آثار آیینبا چالش مواجه شود. ازاین ۴۴های کلی اصل سیاست 

مالکیت، به میزان تحقق رقابت مؤثر و جلوگیری از ایجاد رانت یا انحصار در بازار برق نیز توجه داشته  

 باشد.
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 های شوک تورمیسناریوسازی تبعات اقتصادی و موج  . 8

ابلاغی مقام معظم رهبری نیز بر توسعه   ۴۴های کلی اصل  قانون اساسی، سیاست   ۴۴علاوه بر مفاد اصل  

گیری انحصار، ارتقای کارایی اقتصادی و صیانت از منافع عمومی تأکید دارند. رقابت، جلوگیری از شکل

بر این اساس، ارزیابی هرگونه گسترش نقش بازار و بخش خصوصی در حوزه برق باید نه صرفاً بر مبنای  

پذیری اقتصاد ملی، منافع عمومی و امنیت  تغییر مالکیت یا شیوه مبادله، بلکه بر اساس آثار آن بر رقابت 

 اقتصادی کشور صورت گیرد.

انرژی   بورس  برق در  معاملات  توسعه  یا  اصلی صرف حضور بخش خصوصی  منظر، مسئله  این  از 

نیست، بلکه نحوه عملکرد بازار در شرایطی است که صنعت برق کشور با محدودیت عرضه، کسری تراز 

تولید و مصرف و تمرکز نسبی عرضه در میان تعداد محدودی از تولیدکنندگان مواجه است. در چنین  

نامه از جمله سازوکارهای جبران خسارت  شده در آیینبینیطی، حتی با وجود ابزارهای تنظیمی پیششرای

های معاملاتی، این پرسش مطرح است که آیا بازار برق قادر خواهد بود شرایط رقابت مؤثر را  و سقف

 تضمین کند یا خیر. 

شود. بخش قابل توجهی  بر این، آثار اقتصادی افزایش هزینه برق صرفاً به بازار انرژی محدود نمیعلاوه

محور ایران از جمله صنایع معدنی، فلزی، پتروشیمی و بخشی از زنجیره صنایع غذایی،  از صنایع صادرات

ها تا حدی متکی بر دسترسی به انرژی نسبتاً ارزان است. کنند که مزیت رقابتی آندر محیطی فعالیت می

هایی نظیر فرسودگی فناوری، محدودیت دسترسی به سرمایه  در شرایطی که بسیاری از این صنایع با چالش

های ناشی از تحریم مواجه هستند، افزایش  المللی و هزینهتر نسبت به رقبای بینوری پایینخارجی، بهره

 ها را تضعیف کند. تواند بخشی از مزیت قیمتی آنهزینه انرژی می

بدیهی است میزان تأثیرپذیری صنایع مختلف یکسان نیست و به سهم هزینه برق در ساختار هزینه تولید  

شود،  های مهم تولید محسوب میهر صنعت بستگی دارد. با این حال، در صنایعی که انرژی یکی از نهاده

شده، کاهش حاشیه سود، افت توان رقابت در بازارهای تواند به رشد هزینه تمامافزایش پایدار هزینه برق می

گذاری منجر شود. در صورت تحقق چنین روندی، بخشی از آثار آن  صادراتی و کاهش انگیزه سرمایه

تواند از مسیر کاهش درآمدهای ارزی، تضعیف تراز تجاری و فشار بر متغیرهای کلان اقتصادی ظاهر  می

 شود. 
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از این منظر، مسئله اصلی آن نیست که هرگونه اصلاح قیمت انرژی الزاماً به کاهش صادرات یا افزایش  

گذار باید پیش از اجرای چنین اصلاحاتی، ارزیابی دقیقی  تورم منجر خواهد شد، بلکه این است که سیاست

رقابت بر  آن  آثار  بخشاز  بنگاهپذیری  توسط  هزینه  اقتصادی، ظرفیت جذب شوک  مختلف  و  های  ها 

پیامدهای احتمالی آن برای اشتغال، تولید و درآمدهای ارزی کشور انجام دهد. در غیر این صورت، ممکن  

هایی در حوزه تولید، صادرات و  است بخشی از منافع مورد انتظار از اصلاح سازوکار بازار برق، با هزینه

 ثبات اقتصاد کلان همراه شود.

از زاویه توسعه  را نمی   ۴۴های کلی اصل  نامه حاضر با سیاستبر این اساس، نسبت آیین توان صرفاً 

آیا ساختار   نمود که  بررسی  باید  بلکه  ارزیابی کرد؛  نقش بخش خصوصی  افزایش  یا  بورسی  معاملات 

گیری قدرت بازار، صیانت از منافع زمان قادر به حفظ رقابت مؤثر، جلوگیری از شکلشده، همطراحی

ویژه در شرایطی اهمیت پذیری اقتصاد ملی هست یا خیر که این پرسش بهعمومی و تقویت توان رقابت

محدودیتمی با  ایران  اقتصاد  که  افزایش  یابد  ضرورت  و  انرژی  ناترازی  تورمی،  فشارهای  تولید،  های 

اجتماعی گس اقتصادی و  برق در  صادرات غیرنفتی مواجه است. در چنین شرایطی، آثار  ترش معاملات 

های اقتصاد مورد ارزیابی قرار داد. در بورس انرژی را باید فراتر از صنعت برق و در ارتباط با سایر بخش

صورتی که افزایش سهم معاملات بازارمحور به رشد هزینه تأمین برق برای واحدهای صنعتی، کشاورزی 

های  گردد و فشار مضاعفی بر بنگاهها به قیمت کالاها و خدمات منتقل میو خدماتی منجر شود، این هزینه

شده برای  بینیکوچک و متوسط وارد کند. همچنین در صورت ناکافی بودن سازوکارهای حمایتی پیش

های ناشی از ناترازی برق به خانوارها نیز  کنندگان نهایی، احتمال انتقال تدریجی بخشی از هزینهمصرف

زیابی آثار این سیاست مستلزم بررسی دقیق پیامدهای آن بر تولید، اشتغال،  رو، اروجود خواهد داشت. ازاین

 ها و رفاه خانوارها است.صادرات، سطح عمومی قیمت

گری این سازوکارها است. چنانچه توسعه معاملات برق  بنابراین، مسئله اصلی کیفیت طراحی و تنظیم

از   مؤثر  حمایت  و  انرژی  به  عادلانه  دسترسی  حفظ  بازار،  تمرکز  از  جلوگیری  رقابت،  تقویت  با 

از  مصرف انتظار  منافع مورد  از  این خطر وجود دارد که بخشی  نباشد،  تولیدکنندگان همراه  کنندگان و 

اقتصادی و اجتماعی جدیدی بر بخشاصلاحات بازار محقق نشود و در مقابل، هزینه های مختلف  های 

اقتصاد تحمیل گردد. از این منظر، موفقیت این سیاست در گرو ایجاد تعادل میان اهداف کارایی اقتصادی،  

 پذیری اقتصاد ملی خواهد بود. امنیت انرژی، عدالت توزیعی و رقابت
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 نقد فنی ـ ساختاری؛ چرا این طرح در بستر صنعت برق ایران اجرایی نیست؟  . 9

فراتر از تمامی ملاحظات حقوقی، عدالت اجتماعی و آثار توزیعی که تاکنون مورد بحث قرار گرفت، 

های جدی مواجه است.  پذیری اجرایی نیز با چالشنامه الزام به خرید برق از بورس از منظر امکانآیین

مسئله اصلی در این بخش آن است که حتی اگر از تمامی ایرادات مربوط به عدالت توزیعی، حمایت از  

نیازهای  ماند که آیا پیشنظر شود، همچنان این پرسش باقی میکنندگان و ملاحظات حقوقی صرفمصرف

گیری یک بازار رقابتی برق در کشور فراهم شده است یا خیر که در صورت فقدان این  لازم برای شکل

اعلامپیش اهداف  دارد که  احتمال وجود  این  آییننیازها،  و    نامه،شده  رقابت، شفافیت  افزایش  از جمله 

ها به شبکه  های ناشی از این کاستیهای جدی مواجه شوند و بخشی از هزینه کارایی، در عمل با دشواری 

 کنندگان و نهایتاً دولت منتقل شود. برق، تولیدکنندگان، مصرف

 وابستگی زیاد تولید برق به گاز طبیعی  .9.1

ترین مانع اجرایی، ساختار تولید برق کشور و وابستگی بالای آن به گاز طبیعی است.  نخستین و مهم

ها گاز طبیعی است و همین  شود که سوخت اصلی آنهایی تولید میبخش عمده برق ایران در نیروگاه

موضوع صنعت برق را به شدت تحت تأثیر وضعیت تأمین این حامل انرژی قرار داده است. در فصول سرد  

شود و در فصول  ها میسال، اولویت تأمین گاز بخش خانگی موجب محدودیت در تحویل سوخت نیروگاه

محدودیت تأثیر  تحت  تولید  ظرفیت  از  بخشی  نیز  بهرهگرم  شرایط  و  تعمیرات  فنی،  قرار  های  برداری 

یری یک بازار رقابتی گتوان از شکلشود که چگونه میگیرد. در چنین شرایطی این پرسش مطرح میمی

درحالی گفت،  سخن  مهمپایدار  مبنای  که  بر  بلکه  بازار،  سازوکار  اساس  بر  نه  برق  تولید  نهاده  ترین 

یابد. نیروگاهی که از میزان و  های فصلی تخصیص میتصمیمات اداری، ملاحظات سیاستی و محدودیت

ریزی تولید و عرضه برق  تداوم دسترسی خود به سوخت اطمینان کافی ندارد، با دشواری جدی در برنامه

تواند کارکرد طبیعی سازوکارهای بازار را رو، عدم قطعیت در تأمین سوخت میمواجه خواهد بود. ازاین

تحت تأثیر قرار دهد و شرایطی را ایجاد کند که رقابت مؤثر میان بازیگران بازار به طور کامل شکل نگیرد.  

بینی نیست، تحقق  نهاده تولید برای همه بازیگران یکسان و قابل پیشترین  در بازاری که دسترسی به مهم

 کامل مفروضات رقابت اقتصادی با تردیدهای جدی مواجه خواهد بود. 
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عنوان  شود. برق بهنامه نوعی ناهمگونی ساختاری نیز مشاهده میبر این، در منطق سیاستی آیینعلاوه

ترین نهاده تولید آن یعنی گاز طبیعی  که مهمگیرد، درحالی محصول نهایی در مسیر بازارمحور شدن قرار می

شود.  های بازار تأمین میهایی متفاوت از قیمتنیروگاهی همچنان از طریق سازوکارهای تنظیمی و با قیمت

شود که پایداری و انسجام آن در بلندمدت  گذاری منجر میاین وضعیت به ایجاد یک نظام دوگانه قیمت 

محل پرسش است. در عمل، هرچه سهم معاملات برق در بورس افزایش یابد، فشار برای بازنگری در شیوه  

افت. از این منظر، این نگرانی وجود دارد که توسعه بازار های تولید نیز افزایش خواهد یگذاری نهادهقیمت 

یا کاهش حمایت نیروگاهی  قیمت سوخت  آزادسازی  نظیر  مباحثی  به طرح  بعدی  مراحل  در  های  برق 

تواند آثار قابل توجهی بر هزینه  موجود از بخش تولید برق منجر شود. چنین تحولی، در صورت وقوع، می

توان صرفاً  نامه حاضر را نمیفروشی داشته باشد. بنابراین، آیینهای بازار عمده شده تولید برق و قیمتتمام 

ساختار   بر  آن  احتمالی  آثار  است  لازم  بلکه  کرد،  ارزیابی  برق  معامله  شیوه  در  تغییر  یک  عنوان  به 

 های انرژی نیز مورد توجه قرار گیرد.گذاری سایر حاملقیمت 

 فرسوده بودن شبکه انتقال و توزیع برق  .9.2

دومین مانع ساختاری، وضعیت شبکه انتقال و توزیع برق کشور و استمرار تلفات قابل توجه در این  

دهد که اگرچه تلفات شبکه در مقایسه با اواسط دهه بخش است. آمارهای رسمی وزارت نیرو نشان می

کننده  کاهش یافته است، اما همچنان بخش قابل توجهی از برق تولیدی پیش از رسیدن به مصرف  1۳8۰

رود. این موضوع علاوه بر آثار اقتصادی، بیانگر آن است که شبکه برق کشور همچنان نهایی از دست می

های زیرساختی و فرسودگی بخشی از تجهیزات مواجه است. در چنین شرایطی این پرسش  با محدودیت

ه، تحویل برق را در نقطه  نامآیین  5توان از بازاری سخن گفت که مطابق ماده  شود که چگونه میمطرح می

می قرار  مبنا  درحالی مصرف  زیرساختدهد،  مدیریت  که  و  برق  جریان  دقیق  رهگیری  برای  لازم  های 

دهد که اجرای موفق این  اند. تجربه بازارهای پیشرفته برق نشان میهوشمند آن به طور کامل استقرار نیافته 

بهره از سامانهالگوها مستلزم  اندازه گیری  پیشرفته، مدیریت  گیری هوشمند، زیرساختهای  ارتباطی  های 

کنندگان است. این کنندگان و مصرفای اطلاعات میان تولیدکنندگان، توزیعبرخط شبکه و تبادل لحظه

ها در صنعت برق ایران هنوز در مرحله توسعه و تکمیل  در حالی است که بخش مهمی از این زیرساخت

 قرار دارد.
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 ماهیت یکپارچه شبکه برق .9.3

  ۴۴های فنی ناشی از ماهیت یکپارچه شبکه برق است. بر اساس اصل سومین مانع اجرایی، محدودیت

ماند و تمامی برق تولیدی، اعم  قانون اساسی، مالکیت شبکه انتقال و توزیع برق در اختیار دولت باقی می

شود. در چنین ساختاری که در ادبیات  از دولتی و خصوصی، در یک شبکه سراسری مشترک تزریق می

شود، امکان تفکیک فیزیکی برق بر اساس تولیدکننده یا قیمت فنی از آن با عنوان »استخر واحد« یاد می

شود  توان مشخص کرد برقی که به یک مشترک تحویل داده میمعامله وجود ندارد. به عبارت دیگر، نمی

ش مهمی از سازوکار بازار برق بر مبنای  دقیقاً توسط کدام نیروگاه و با چه قیمتی تولید شده است. لذا، بخ

کند، نه تفکیک فیزیکی جریان برق. در نتیجه، این پرسش مطرح  های مالی و حسابداری عمل میتسویه

الزام مصرفمی اندازه معادل خرید مستقیم یک  شود که  تا چه  از بورس، در عمل  به خرید برق  کننده 

کننده مشخص است. هرچند این سازوکار در بسیاری از بازارهای برق جهان کالای مشخص از یک عرضه

نیز وجود دارد، اما برای جلوگیری از ابهام و حفظ اعتماد عمومی، مستلزم شفافیت کامل در قواعد تسویه،  

 گذاری خواهد بود. قراردادها و نظام قیمت

 مشخص نبودن مبنای اولویت بندی مصارف   .9.4

برداری از شبکه سراسری برق است. چهارمین چالش اجرایی، نسبت میان سازوکار بازار و الزامات بهره

پیوسته و حساس است که در آن باید در هر لحظه تعادل میان عرضه و تقاضا  همشبکه برق یک سامانه به

برداری از شبکه را بر عهده دارد و برقرار بماند. حفظ این تعادل بر عهده نهادی است که مسئولیت بهره

گیری  باید در هر لحظه درباره ورود یا خروج واحدهای تولیدی، مدیریت بار و حفظ پایداری شبکه تصمیم

کند. در ایران این وظیفه بر عهده دیسپاچینگ ملی است. پرسش اساسی آن است که در شرایط کمبود  

د بود یا با الزامات فنی حفظ پایداری شبکه؟ های فصلی، اولویت با منطق بازار خواهعرضه یا بروز بحران

های اخیر نشان داده است که در شرایط ناترازی، حفظ امنیت شبکه ناگزیر بر سایر ملاحظات  تجربه سال

بردار  شود. بنابراین حتی در صورت گسترش معاملات برق در بورس، نقش دولت و نهادهای بهرهمقدّم می

دهد که بازار کننده باقی خواهد ماند. این واقعیت نشان میشبکه در مدیریت عرضه و تقاضا همچنان تعیین

تواند جایگزین کامل حکمرانی عمومی در این حوزه شود و ناگزیر باید در چارچوب الزامات  برق نمی

بهره الزامات  و  بازار  منطق  میان  فاصله  هرچه  کند.  عمل  امنیتی شبکه  و  احتمال  فنی  بیشتر شود،  برداری 

 های خارج از سازوکار بازار نیز افزایش خواهد یافت.مداخله
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 فقدان نهاد تنظیم گر مستقل و مقتدر در حوزه انرژی  .9.5

تنظیممهم نهاد  فقدان  اجرایی،  مانع  برخی  ترین  است. برخلاف  انرژی  مقتدر در حوزه  و  گر مستقل 

نهادهای   مؤثر،  نظارتی  قواعد  بدون وجود  و  نیست  سازوکار خودتنظیم  برق یک  بازار  رایج،  تصورات 

گیری رفتارهای ضدرقابتی قرار گر مستقل و سازوکارهای کارآمد حل اختلاف، در معرض شکلتنظیم

توانند  گری میدهد که بازارهای برق در صورت ضعف تنظیمگیرد. تجربه بسیاری از کشورها نشان میمی

کنندگان مواجه  ها به مصرفها و انتقال هزینهبا مشکلاتی نظیر تمرکز قدرت بازار، تبانی، دستکاری قیمت 

ی بتواند میان منافع دولت،  شوند. در حال حاضر، ایران فاقد نهادی است که به صورت مستقل و تخصص

سرمایه مصرفتولیدکنندگان،  و  از  گذاران  نیز  موجود  نهادهای  همچنین  کند.  برقرار  تعادل  کنندگان 

ظرفیت و  ابزارها  تنظیماختیارات،  برای  لازم  چنین  های  در  نیستند.  برخوردار  برق  بازار  تخصصی  گری 

تر و برخوردار از قدرت اقتصادی و اطلاعاتی بیشتر،  شرایطی این نگرانی وجود دارد که بازیگران بزرگ

دهی به بازار ایفا کنند. در نتیجه، تحقق اهدافی نظیر رقابت  نقش مؤثرتری در فرایند کشف قیمت و جهت

با  کامل، کشف قیمت منصفانه و حمایت از منافع عمومی، بدون استقرار یک نظام تنظیم گری کارآمد 

 هد بود. های قابل توجهی مواجه خوادشواری

نامه حاضر نه اصل استفاده از سازوکارهای بازار، برایند این ملاحظات آن است که چالش اصلی آیین

ایران   برق  است. در شرایطی که صنعت  اقتصادی کشور  و  نهادی  فنی،  با شرایط  انطباق آن  میزان  بلکه 

به گاز طبیعی، محدودیت وابستگی شدید  تولید و مصرف،  ناترازی  با  و  همچنان  زیرساختی شبکه  های 

تنظیم نهادهای  بازار نمیضعف  به سازوکارهای  اتکای گسترده  بهگر مواجه است،  راهتواند  حلی  تنهایی 

سیاست منظر  از  تلقی شود.  موجود  اقتصاد  برای مشکلات  مبانی  و  اساسی  قانون  اصول  نظام،  های کلی 

مناف حفظ  کنار  در  که  است  ارزش  واجد  زمانی  اقتصادی  کارایی  نیز  از  اسلامی  جلوگیری  عمومی،  ع 

کنندگان تحقق یابد. بنابراین، هرگونه توسعه بازار انحصار، تأمین امنیت انرژی و صیانت از حقوق مصرف

تنظیم نظام  فنی لازم و در چارچوب یک  و  نهادی  الزامات  فراهم شدن  از  باید پس  و برق  مقتدر  گری 

های ناشی  پاسخگو صورت گیرد. در غیر این صورت، این خطر وجود خواهد داشت که بخشی از هزینه

کنندگان و  ای مشکلات، به تولیدکنندگان، مصرفهای ساختاری موجود، به جای اصلاح ریشهاز کاستی 

 اقتصاد ملی منتقل شود. 
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 راهکارهای جایگزین مبتنی بر الگوی عادلانه و مقاوم مدیریت انرژی  . 10

های عملیاتی، عادلانه و سازگار با بستر بومی است رسالت یک گزارش سیاستی راهبردی ارائه بدیل

تنظیم حاکمیت  تقویت  مسیر  از  که  بازار،  به  واگذاری  مجرای  از  نه  اصلاح،  مسیر  دهد  نشان  گر،  که 

فرهنگمردمی فناوری و  ارتقای  تولید،  عبور میسازی  ادامه میسازی  آنچه در  بسته سیاستی  کند.  آید، 

وری  سازی و اصلاح الگوی مصرف«، »ارتقای فناوری و بهرهجامعی است که بر پایه چهار رکن »فرهنگ 

تعرفه  عادلانه  »معماری  و  انرژی«،  مقاوم  و  غیرمتمرکز  »تولید  یارانه تجهیزات«،  و  و  ها  شده  طراحی  ها« 

به شوکمی نیاز  ناترازیتواند بدون  را در چارچوب عدالت اسلامی و  های صنعت برق  درمانی بورس، 

 اقتصاد مقاومتی درمان کند. 

 سازی و اصلاح الگوی مصرف با تکیه بر مبانی دینی و ملی  فرهنگ .10.1

لَا یُحِبُّ الْمسُْرِفِینَ« )اعراف:  لَا تُسرِْفُوا إِنَّهُ  قرآن کریم در آیات متعددی از جمله »وَ کُلُوا وَ اشرَْبوُا وَ 

های بر پرهیز از اسراف تأکید کرده و الگوی مصرف مؤمنانه را ترسیم نموده است. با این حال، سیاست(  ۳1

های مقطعی و تبلیغات سطحی محدود شده و  فرهنگی در حوزه مصرف انرژی در ایران عمدتاً به کمپین

هرگز به یک »گفتمان فراگیر اجتماعی« بدل نشده است. راهکار پیشنهادی، طراحی و اجرای یک نهضت  

بهینه دانشگاهملی  مدارس،  مساجد،  مردمی،  نهادهای  محوریت  با  انرژی  مصرف  فرهنگی  و  سازی  ها 

جویی شکل گیرد و مردم را رزش اقتصادی، دینی و اخلاقی صرفههاست. این نهضت باید بر مبنای ارسانه 

عنوان همکار و شریک در مدیریت انرژی مورد خطاب قرار دهد کننده خطاکار، بلکه بهعنوان مصرفنه به

های قیمتی، به نتایج چشمگیری  مراتب کمتر از سیاستسرعت و با هزینهای بهتواند بهسازی میو فرهنگ

 منجر شود. 

طور  های عینی و آموزش عملی متصل شود. بهسازی باید از سطح شعار فراتر رود و به مشوقفرهنگ

ها و صداوسیما راهکارهای  شود با همکاری سازمان نظام مهندسی ساختمان، شهرداریمشخص، پیشنهاد می

درجه، استفاده از دور کُند    25هزینه برای کاهش مصرف برق )مانند تنظیم دمای کولر روی  ساده و کم

کار، و استفاده از نور طبیعی  بهکولر در ساعات اوج مصرف، خاموش کردن وسایل برقی در حالت آماده

به مشترکانی که مصرف خود را   با اهدای جوایز  در روز( به همه خانوارها آموزش داده شود. همچنین 

می دهند،  کاهش  مشابه  دوره  به  انگیزهنسبت  بتواند  نیز  را  مادی  انگیزههای  این  ه  بیفزاید.  اخلاقی  های 

های  جای تحمیل فشار بر دهکهای قیمتی دارند و بهتری نسبت به سیاستهای بسیار پایینراهکارها هزینه 

 خوانند.پایین، همه جامعه را به مشارکت فرا می
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 وری تجهیزات برقی ارتقای بهره .10.2

توجهی از مصرف  وری تجهیزات برقی و حرارتی است. بخش قابلرکن دوم ارتقای فناوری و بهره

رویه، که به دلیل ناکارآمدی تجهیزات است. راهکار پیشنهادی، اجرای  برق در ایران، نه به دلیل مصرف بی

با حمایت مالی دولت و بازپرداخت    Aبازده با تجهیزات با رتبه انرژی  طرح ملی جایگزینی تجهیزات کم

تنهایی سهمی جویی حاصل است. این طرح باید از کولرهای آبی و گازی آغاز شود که بهاز محل صرفه

تواند تا  می  BLDCدرصدی در اوج مصرف تابستان دارند. یک کولر آبی استاندارد با موتور    ۴۰تا    ۳۰

یلیون کولر فرسوده در کشور م  5درصد برق کمتری نسبت به کولرهای قدیمی مصرف کند. اگر تنها    ۶۰

مگاوات از بار شبکه در ساعات پیک    5۰۰۰تا    ۳۰۰۰با کولرهای پر بازده جایگزین شوند، رقمی معادل  

 شود که معادل ظرفیت چند نیروگاه بزرگ است.کاسته می

 گذاری در تولید غیرمتمرکز برق سرمایه .10.3

های های مردمی و فناوریرکن سوم راهبرد پدافندی و تولید غیرمتمرکز انرژی با استفاده از ظرفیت

از مهم یکی  است.  »توزیعترین درسنوین  غیرعامل، ضرورت  پدافند  و  مقاومتی  اقتصاد  و  های  شدگی« 

زیرساخت تاب»غیرمتمرکزسازی«  افزایش  برای  متمرکز  های حیاتی  تهدیدهاست. شبکه  برابر  آوری در 

سایبری،   حملات  برابر  در  است،  وابسته  بزرگ  نیروگاه  چند  به  آن  تولید  اعظم  بخش  که  ایران  برق 

به طبیعی  بلایای  و  آسیبخرابکاری  و  شدت  غیرمتمرکز  تولید  به  گذار  راهبردی،  راهکار  است.  پذیر 

انرژیمحله اولویت  با  انرژی  مستمحور  از  یکی  ایران  است.  پاک  و  تجدیدپذیر  عدترین کشورهای های 

 جهان برای توسعه انرژی تجدیدپذیر است.

های ویژه در شرق و شمال شرق کشور(، نیروگاههای بادی در مناطق مستعد )بهچنین، توسعه نیروگاههم

تواند سبد تولید برق گرمایی در مناطق آتشفشانی میهای زمینتوده در مناطق کشاورزی، و نیروگاهزیست

را متنوع و امنیت تأمین را افزایش دهد. این راهکار علاوه بر کاهش بار شبکه، اشتغال پایدار )در حوزه  

نصب، نگهداری و خدمات فنی( ایجاد کرده و از خروج ارز برای واردات سوخت و تجهیزات نیروگاهی  

 کندجلوگیری می
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 1زمان برق و حرارت های مقیاس کوچک تولید همهای تجدیدپذیر، توسعه نیروگاهموازات انرژیبه

ها و مراکز تجاری نیز باید در دستور کار قرار گیرد. این  های مسکونی بزرگ، بیمارستاندر صنایع، مجتمع

های حرارتی بزرگ(، درصد نیروگاه  ۴5تا    ۳5درصد )در مقایسه با بازدهی    85تا    7۰ها با بازدهی  نیروگاه

رسانند. همچنین استفاده ضمن کاهش چشمگیر مصرف سوخت، تلفات انتقال و توزیع را نیز به حداقل می

ها، مراکز نظامی، شبکه مخابرات  کند که تأسیسات حیاتی )بیمارستاناز ظرفیت پدافند غیرعامل ایجاب می

( مجهز شوند تا  Micro-Gridهای تولید پراکنده و مستقل از شبکه )و مراکز مدیریت بحران( به سیستم

 در شرایط بحران، از کار نیفتند.

 استفاده از مدل یارانه متقاطع برای توزیع برق  .10.4

باشد. برخلاف مدل بورس  می  2ها با مدل یارانه متقاطع ها و یارانهرکن چهارم معماری عادلانه تعرفه

گذاری تصاعدی  کند، مدل پیشنهادی مبتنی بر تعرفه که قیمت را برای همه یکسان و تابع نوسانات بازار می

ای  مصرف پایه )متناسب با تعداد افراد خانوار و شرایط اقلیمی( با قیمت یارانه(  1هوشمند است که در آن: )

مصرف متعارف )مازاد  ( 2شود تا حق دسترسی به انرژی برای همه تضمین گردد؛ )و بسیار پایین تأمین می

مصرف بالاتر از  (  ۳شود؛ )شده محاسبه میبر پایه تا سقف الگوی مصرف( با قیمت نزدیک به هزینه تمام

شود تا مصرف مسرفانه مهار گردد و در گام بعدی رو میهای تصاعدی و افزایشی روبهالگو ابتدا با قیمت

می )قطع  و  تعرفه(  ۴گردد؛  از  حاصل  دهکمنابع  پایه  برق  تأمین  صرف  بالاتر  کمهای  و    درآمدهای 

 شود. های تجدیدپذیر و نوسازی شبکه میگذاری در توسعه انرژی سرمایه

 نوسازی شبکه   .10.5

زیرساخت نوسازی  و  تلفات شبکه  بعدی کاهش  برق  رکن  تلفات شبکه  است.  توزیع  و  انتقال  های 

میلیاردها کیلووات را هدر می ایران، سالانه  اقتصادی آن معادل چندین هزار ساعت برق  دهد که ارزش 

سرمایه نیازمند  تلفات،  این  کاهش  است.  تومان  نصب  میلیارد  فرسوده،  خطوط  نوسازی  در  گذاری 

 گیری و پایش است.  های اندازههای هوشمند، و بهبود سیستمتلفات، توسعه شبکهترانسفورماتورهای کم

 
1  . CHP 

2  . Cross-Subsidy 
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سرمایه این  مالی  میمنابع  »صرفهگذاری  محل  از  خود  تواند  )که  تلفات«  کاهش  از  حاصل  جویی 

های تصاعدی« تأمین شود. این راهکار که  بازگشت سرمایه سریعی دارد( و »درآمدهای حاصل از تعرفه 

توجهی از نیاز برق را جبران  ها، بخش قابلتواند بدون نیاز به افزایش قیمتکاملاً فنی و غیرجدلی است، می

شود  مگاوات از بار شبکه کاسته می  15۰۰تا    1۰۰۰ازای هر یک درصد کاهش تلفات شبکه، معادل  کند. به

 که خود معادل ظرفیت یک نیروگاه بزرگ است. 

رفت از نیاز تأمین برق در بازه زمانی اوج مصرف، نه  دهد که راه برونبندی این موارد نشان میجمع

ها، که حرکت در مسیر اصلاح تدریجی، عادلانه و فناورانه است.  درمانی بورس و رهاسازی قیمت شوک

کند؛  ای هوشمند مدیریت میگونهوری، »تقاضا« را بهسازی و ارتقای بهره این مسیر از یک سو با فرهنگ

تنوع با  دیگر  انرژی از سوی  توسعه  تولید،  سبد  به  را بخشی  »عرضه«  شبکه،  نوسازی  و  تجدیدپذیر  های 

ها، »عدالت« را در دسترسی همگانی  سازد؛ و از سوی سوم با معماری عادلانه تعرفه افزایش داده و پایدار می

نگری،  زایی، برونهای کلی اقتصاد مقاومتی )دروناستکند. این الگو که کاملاً با سیبه انرژی تضمین می

گستری( و اصول قانون اساسی )تأمین نیازهای اساسی، منع اسراف و  بنیانی و عدالت محوری، دانشمردم

دهد که کارایی و عدالت نه در تقابل با یکدیگر، که  خوانی دارد، نشان میجلوگیری از سلطه بیگانه( هم

جای تسلیم در برابر منطق بازار، به حکمرانی  گذار بهیابند؛ مشروط بر آنکه سیاستمعنا میدر تکامل هم

 هوشمند و عادلانه روی آورد.
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 های سیاستی گیری و توصیه نتیجه 

دهد که موضوع  قانون برنامه هفتم نشان می  ۴۳نامه اجرایی بند »ب« ماده  بررسی ابعاد مختلف آیین

مورد بحث، صرفاً تغییر یک سازوکار معاملاتی در صنعت برق نیست، بلکه به نحوه تعریف رابطه میان  

شود. برق در اقتصاد امروز  های کشور مربوط میترین زیرساختدولت، بازار و جامعه در یکی از حیاتی

اقتصادی  نه فعالیت  امنیت، سلامت، آموزش و  اساسی رفاه،  الزامات  از  بلکه یکی  تولید،  نهاده  تنها یک 

 گذاری در این حوزه باید فراتر از ملاحظات صرفاً تجاری یا مالی انجام گیرد. شود؛ لذا سیاستمحسوب می

نتایج این گزارش بیانگر آن است که ناترازی برق کشور بیش از آنکه ناشی از پایین بودن قیمت برق  

ای از مشکلات ساختاری شامل وابستگی شدید تولید  یا نبود بازارهای معاملاتی باشد، ریشه در مجموعه

بهره بودن  پایین  توزیع،  و  انتقال  شبکه  از  بخشی  فرسودگی  طبیعی،  گاز  به  ضعف برق  انرژی،  وری 

ظرفیتسرمایه در  انرژی گذاری  توسعه  محدودیت  تولید،  جدید  نظام  های  فقدان  و  تجدیدپذیر  های 

گذار بر توسعه معاملات بورسی بدون حل این گری مستقل دارد. در چنین شرایطی، تمرکز سیاستتنظیم

 داشت.جایی مسئله به جای حل مسئله را به همراه خواهد مسائل بنیادین، خطر جابه

صورت تدریجی، بر این اساس، توصیه نخست آن است که توسعه معاملات برق در بورس انرژی به

نیازهای نهادی و فنی دنبال شود و از تبدیل آن به مسیر غالب تأمین برق  محدود و مشروط به تحقق پیش

 مدت اجتناب گردد. کشور در کوتاه

به برق  به  نقش حاکمیتی دولت در تضمین دسترسی عمومی  عنوان یک خدمت  توصیه دوم، حفظ 

زیربنایی است. حتی در صورت توسعه ابزارهای بازار، مسئولیت نهایی دولت در قبال امنیت تأمین، عدالت 

 پذیر نباید تضعیف شود. دسترسی و حمایت از اقشار آسیب 

ای که گونهگذاری پلکانی هوشمند است؛ بهها از طریق نظام تعرفهتوصیه سوم، اصلاح ساختار تعرفه 

فعالیت و  خانوارها  متعارف  مقابل،  مصرف  در  و  باشند  برخوردار  کافی  حمایت  از  اقتصادی  مولد  های 

 مصارف غیرضروری و پرمصرف با جریمه و سپس انسداد مصرف روبرو گردند. 
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نیروگاه بازده  ارتقای  شبکه،  تلفات  کاهش  به  دادن  اولویت  چهارم،  نیروگاهتوصیه  تکمیل  های ها، 

انرژی توسعه  ترکیبی،  و سرمایهسیکل  تجدیدپذیر  زیرساختهای  در  اندازهگذاری  هوشمند های  گیری 

ای  وری و افزایش ظرفیت عرضه با هزینهاست. بسیاری از مشکلات فعلی صنعت برق از مسیر بهبود بهره

 کمتر از آزادسازی گسترده بازار قابل مدیریت است. 

توصیه پنجم، طراحی نظام جامع حمایت اجتماعی انرژی پیش از هرگونه اصلاح قیمتی است. تجربه 

تواند به گسترش فقر  دهد که اصلاحات بازار انرژی بدون سازوکارهای حمایتی مؤثر، میجهانی نشان می

 های اجتماعی منجر شود. انرژی و افزایش نابرابری

توان در تداوم کامل وضع موجود و نه در  در نهایت، مسیر مطلوب برای صنعت برق ایران را نه می

وجو کرد. راهکار پایدار، استقرار الگویی از »حکمرانی  زده و بازارمحوری مطلق جستآزادسازی شتاب 

هوشمند انرژی« است که در آن کارایی اقتصادی، امنیت انرژی، عدالت اجتماعی، منافع عمومی و الزامات  

عنوان ابزار خدمت به منافع  زمان مورد توجه قرار گیرد. در چنین الگویی، بازار بهصورت همقانون اساسی به

می  عمل  سیاستعمومی  نهایی  هدف  به  خود  آنکه  نه  بیشترین  کند،  رویکرد  این  شود.  تبدیل  گذاری 

الزامات توسعه پایدار صنعت برق کشور  های کلی نظام و  سازگاری را با اصول اقتصاد مقاومتی، سیاست

  خواهد داشت.
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